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1. Introducgao

Apresenta-se neste documento o principal resultado técnico da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano
de Pormenor de Albandeira - ATE A1 (PP - ATE 1), o designado Relatério Ambiental, dando cumprimento ao
disposto no niimero 1, do Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, que enumera os elementos que devem constar do Relatério Ambiental.

A producdo deste Relatério atenta as recomendacdes efetuadas pelas entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE) que se pronunciaram sobre o Relatério de Fatores Criticos, integrando os
ajustamentos decorrentes dos pareceres recebidos.

O presente documento focaliza-se no aprofundamento e operacionalizacao das etapas anteriores, no sentido
de permitir identificar os efeitos significativos das propostas do PP - ATE A1l. Esta identificacdo consta do capitulo
7 do Relatério, sendo o mesmo antecedido de um conjunto de nimeros que revisitam e ajustam os conteldos
apresentados anteriormente, ao qual se seguem os capitulos conclusivos desta fase dos trabalhos.

Note-se que esta etapa da avaliacao se apoiou parcialmente nos resultados do EIA do “Parcelamento decorrente
da Aprovacao dos Planos de Pormenor com Efeitos Registais de Albandeira - ATE A1 E ATE A2” (Jdlio de Jesus,
Consultores, junho 2022), o qual permitiu aprofundar a descricao do ambiente afetado bem como a
densificacao dos efeitos estratégicos e medidas de seguimento a prosseguir. Assim:

= No Capitulo 2 retomam-se algumas breves consideragdes sobre o enquadramento legal e metodolégico
que esta na base da avaliacao;

= O contexto juridico do procedimento de plano de pormenor e requisitos de avaliacdo ambiental
associados foi significativamente alterado com a publicacdo de dois diplomas paradigmaticos,
comumente designados de “Simplex Ambiental” e “Simplex Urbanistico”, pelo que se introduz neste
documento um Capitulo 3 que clarifica as alteragoes relevantes nesse ambito;

=  No Capitulo 4 descreve-se de novo o referencial programatico da AAE, nas suas diversas componentes;
= O Capitulo 5 ajusta o objeto de avaliagcao, uma vez que o Plano se encontra agora na sua versao final;

= O Capitulo 6 aprofunda a estruturacao das bases da avaliacao, questoes de natureza mais estratégica
que suportam esta AAE em concreto, assumindo os contributos do EIA nesta matéria;

= No Capitulo 7 apresentam-se entdo os principais contelidos desta fase do processo, a avaliacao de
efeitos propriamente dita;

= O Capitulo 8 aborda o as Diretrizes de Seguimento e monitorizagcao da AAE e o respetivo Quadro de
Governanca, as entidades que sao chamadas a acompanhar a implementacao do Plano;

= Finaliza-se esta AAE com as Conclusoes e Recomendacoes (Capitulo 9), propostas estas que foram
reforcadas pelas medidas provenientes do EIA realizado anteriormente.

Remete-se para os Anexos a sistematizacao do Quadro de Referéncia Estratégico aplicavel a este processo de
avaliagao. Integram-se igualmente nos Anexos todos os Pareceres recebidos das varias entidades consultadas,
a tabela de ponderacao desses Pareceres.

Com este conjunto de elementos julga-se ter preenchido os objetivos desta fase. Este documento sera
novamente apreciado por entidades externas antes da preparacao da Proposta de Relatorio Ambiental a
submeter a consulta publica, acompanhada do Resumo Nao Técnico.
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2. Objetivos e Metodologia da AAE

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € um procedimento obrigatério em Portugal desde a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, que consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais
europeus estabelecidos pela Diretiva n.° 2001/42/CE, de 25 de junho. A sua plena integracao com o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) da-se com a publicagdo do Decreto-Lei n° 316/2007, de
19 de setembro, onde se clarificam e articulam os contelidos especificos e o faseamento das diferentes
tipologias de instrumentos. O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, foi alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio e, posteriormente articulado no ambito do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
(Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial).

Saliente-se que, na sequéncia da transposicao da Diretiva para o quadro legal nacional, foram publicados alguns
documentos de orientacao, dos quais se destacam trés guias para apoio a elaboracao de avaliacao ambiental
estratégica, documentos que continuam a constituir o referencial metodolégico para estes procedimentos. Sao
eles:

= “Guia de Boas Praticas para Avaliacao Ambiental Estratégica. Orientacdes metodologicas” (Partidario,
2007);

=  “Guia da Avaliacao Ambiental estratégica de Instrumentos de Gestao do Territério” (Documentos de
orientacao DGOTDUO1/2008);

=  “Guia de melhores praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica, orientacées para um pensamento
estratégico em AAE” (Maria do Rosario Partidario, 2012);

= “As Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas, O Papel da CCDR” (Carla Velado, 2011).

De uma forma geral, o processo de AAE tem por objetivo conferir um elevado nivel de protecao do ambiente e
contribuir para a integracao das consideracées ambientais em planos e programas suscetiveis de terem efeitos
significativos no ambiente, sujeitando-os a uma avaliacao que visa promover o desenvolvimento sustentavel.
Assim, nos procedimentos de elaboracao/revisdo, acompanhamento, participacao publica e aprovacao dos
instrumentos de gestao territorial é integrada a analise sistematica dos seus efeitos ambientais, por via do
procedimento de AAE.

Este é o contexto que justifica a necessidade e vantagem de proceder a AAE do Plano de Pormenor de Albandeira
- ATE A1, integrado na Unidade de Planeamento (UP) 12 do Plano de Urbanizacao (PU) de Lagoa. Esta avaliacao
deve ser efetuada durante a preparacao do Plano e antes da sua aprovacao. O procedimento de AAE é entendido
como um processo iterativo, em que os resultados das suas varias fases sao integrados no processo de
elaboracao do proprio Plano. Devera iniciar-se tao cedo quanto possivel e encontra-se organizado em cinco
etapas sequenciais distintas:

=  Etapa 1: Definicao do ambito da AAE;

= Etapa 2: Avaliacao do Plano e preparacao do Relatério Ambiental;

=  FEtapa 3: Consulta as entidades e consulta publica do Plano e Relatério Ambiental;

= Etapa 4: Consideracao dos resultados das consultas;

= Etapa 5: Preparacao da Declaracao Ambiental.
0 esquema seguinte ilustra a tipificacao da metodologia de elaboracao de um procedimento de AAE. Nao sendo

um esquema rigido, procura evidenciar os momentos mais importantes e, sobretudo, as interagcoes entre o Plano
e a avaliacao bem como 0s momentos de consulta e participacao.
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A area de intervencao do PP - ATE Al encontra-se integrada num conjunto de setenta e nove prédios,
maioritariamente rasticos, registados na Conservatoria do Registo Predial de Lagoa, localizados a Norte da Praia
da Marinha, no concelho de Lagoa, Algarve (os Prédios), detidos por um Fundo.

A totalidade dos Prédios encontra-se abrangida pelo Plano de Urbanizacdo da Area de Aptiddo Turistica UP 12
(o PU), sendo que apenas uma parte dos mesmos se encontra integrada nos Nucleos de Desenvolvimento
Turistico A (o NTDA) e B (o NTDB) consagrados no PU.

0 Fundo decidiu propor a Camara Municipal de Lagoa (a CML) a elaboracao de 3 (trés) planos de pormenor com
eficacia registal (os PP) que abrangem os Prédios, sob as designacoes de “Albandeira ATE1” (o PP ATE 1),
“Albandeira ATE 2” (o PP ATE 2) - incluidos no NDT A -, e “Vale do Engenho” (o PP ATE B) - incluido no NDT B -
gue se destinam, na maior parte, a execugao do PU.

Tanto o Fundo como a CML procuraram, desde o inicio do procedimento de elaboragao dos PP, considerar,
ponderar e refletir as preocupacgoes e exigéncias ambientais em presencga nas propostas de elaboracao dos PP,
tendo a CML, decidido, assim que deliberou dar inicio a elaboracao dos PP, sujeitar os mesmos a avaliacao
ambiental estratégica (AAE), a qual se encontra, na presente data, em curso.

Em paralelo, apesar de o Fundo ter manifestado algumas duvidas relativamente a admissibilidade da sujei¢ao
dos PP aos procedimentos de avaliacdo de impacte ambiental (AlA), aquele sempre esteve disponivel para
desencadear os procedimentos de AlA relativamente aos PP, no caso de a Administragao assim o entender.

Com efeito, no tangente ao PP - ATE A1, o entendimento da Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDR) quanto a sujei¢cao do PP - ATE Al a AlA, resultou da respetiva informacgao n.° |100680-
202202-INF-AMB, de 25 de fevereiro de 2022, nos termos da qual esta considerou que estes planos consistem
numa “[...] operagao urbanistica, por natureza, sujeita aos procedimentos de avaliacao de impacte ambiental
(AIA), conforme dispée o artigo 1.°, conjugado com a alinea b), do titulo 10, do anexo I, do respetivo RJAIA [o
regime juridico de avaliacao de impacte ambiental, doravante apenas designado por «RJAIA»1]".

Nesse sentido, o Fundo diligenciou, prontamente, no sentido de desencadear os procedimentos de AlA
referentes ao PP - ATE A1, tendo elaborado e apresentado o respetivos EIA junto da CCDR, no passado dia 30
de junho de 2022 sob a designacao de “Parcelamento decorrente da aprovacdo do PP com efeitos registais de
Albandeira - ATE A1 e ATE A2” (o Projeto do NDT A), os quais incluem também os estudos prévios de
infraestruturas que irao servir as areas de intervencao dos PP.

Na sequéncia da apresentacao dos elementos instrutérios do EIA e da sua apreciacao pelas entidades que
compoem a comissao de avaliagao de impacte ambiental (CA), foram solicitados elementos adicionais ao Fundo
em relacao ao Projeto do NDT A por notificacao datada de 14 de setembro de 2022, tendo sido fixado o prazo
de entrega dos elementos referidos no dia 13 de abril de 2023.

Acontece que, no dia 10 de fevereiro de 2023, foi publicado o Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro (0
Simplex Ambiental) que aprovou medidas para reduzir os encargos e simplificar os procedimentos
administrativos sobre as empresas no ambito do direito do ambiente, com repercussdes no direito do
urbanismo, tendo em vista, no tangente, em particular, ao regime juridico da AlA, melhorar a sua aplicacao
através, designadamente, da clarificagao da redacao de algumas tipologias de projetos sujeitos a AlA.

Com efeito, em primeiro lugar, o Simplex Ambiental, apesar de manter as operagoes de loteamento com area
superior a 10 hectares dentro do ambito do caso geral do Anexo Il referente a situacoes de AlA obrigatoria,
insere uma pequena nota (varias paginas adiante) no ponto respeitante a estes loteamentos com o seguinte
teor “(1) Nao inclui planos de pormenor com efeitos registais”, excluindo, assim, expressamente do ambito de

1 Cfr. Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na redacao vigente.
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aplicacao do Anexo Il (quer do caso geral, quer das areas sensiveis), os planos de pormenor com efeitos
registais? (destaques nossos).

Em segundo lugar, passam a estar sujeitos a AlA os projetos tipificados no Anexo Il que, em termos genéricos:
a) Estejam abrangidos pelos limiares fixados; ou

b) Se localizem, parcial ou totalmente, em area sensivel e sejam considerados, por decisao da autoridade
de AIA [...], como suscetiveis de provocar impacte significativo no ambiente em funcao da sua
localizagdo, dimenséo ou natureza [...];

c) Nao estando abrangidos pelos limiares fixados, ndo se localizando em area sensivel, nem se
encontrando abrangidos pelas exclusées expressamente previstas para o caso geral no anexo Il do
presente decreto-lei, sejam considerados, por decisdo da entidade licenciadora ou competente para a
autorizacao do projeto [...] como suscetiveis de provocar impacte significativo no ambiente em fungao
da sua localizacao, dimensao ou natureza [...]” [destaque nosso]3;

Em terceiro lugar, o Simplex Ambiental prevé um regime juridico transitério nos termos do qual:

“l-as alteragdes legislativas efetuadas pelo presente decreto-lei aplicam-se aos procedimentos
administrativos em curso.

2- quando das alteracées legislativas promovidas pelo presente decreto -lei resultar que um projeto deixa
de estar sujeito a AlA obrigatoria ou a analise caso a caso, aplica -se o seguinte regime aos procedimentos
pendentes:

a) Caso ainda nao exista DIA emitida, os procedimentos pendentes caducam oficiosamente [...]" 4
[destaque nosso].

No caso concreto, os procedimentos de AlA (i) encontrava-se pendentes, (ii) ndo tinham DIA emitida e (iii) apés
a alteracao ao RJAIA provocada pelo Simplex Ambiental, os Projetos do NDTA deixaram de estar, por isso,
inequivocamente, sujeitos a AlA obrigatoria.

Com efeito, conforme referido acima, se, por um lado, o Projeto do NDT A, consubstanciando a elaboracao de
um plano de pormenor com efeitos registais, deixa de estar sujeito a AlIA obrigatéria porquanto o Simplex
Ambiental exclui expressamente do ambito de aplicacdo do Anexo Il “os planos de pormenor com efeitos
registais”.

Assim, a luz do regime transitério do Simplex Ambiental, os procedimentos de AIA caducaram oficiosamente,
sem necessidade da emissao de qualquer declaragao para o efeito pela CCDR.

Nao obstante, atendendo a que a protecao dos valores ambientais no ambito da elaboracao dos PP sempre foi
uma prioridade para o Fundo, este encontra-se inteiramente disponivel para colaborar com a CCDR, bem como
com outras entidades administrativas no ambito do procedimento de elaboracado dos PP, designadamente no
acompanhamento das propostas de PP (caso tal seja solicitado pela Camara Municipal de Lagoa) e nas
respetivas conferéncias procedimentais, sendo, inclusive, intencao deste, aproveitar o trabalho realizado pelo
mesmo no ambito dos procedimentos de AIA em prol do ambiente.

Nesse sentido, o Fundo submeteu a apreciacao da CML para efeitos dos tramites dos procedimentos de
elaboracao dos PP, as propostas de PP reformuladas tendo em conta as posicoes manifestadas pelas varias
entidades administrativas no ambito dos procedimentos de AlA.

2 Cfr. Anexo I, ponto 12, nota 1) do Simplex Ambiental.
3 Cfr. artigo 3.° do Simplex Ambiental.
4 Cfr. artigo 35.°, n.os 1 e 2, alinea a) do Simplex Ambiental.
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Na sequéncia dos sucessivos atrasos na elaboracdo da proposta de PP, a 15 de dezembro de 2023, foi
aprovado, em reuniao extraordinaria da CML, o reinicio do procedimento de elaboracdo do PP, tendo sido
aproveitados todos os atos anteriormente praticados.

Apesar das alteracdes legislativas acima referidas que dispensam o PP - ATE Al de AlA, o Fundo entende que
as preocupacoes ambientais constituem um foco essencial.

Por outro lado, o PP - ATE A1l contempla os seguintes aspetos referidos na informacgao n.° 102443-202209-INF-
AMB, de 9 de setembro de 2022 (a «Informacao dos PP ATEA1 e 2») elaborada pela CCDR:

a) Confirmou-se, na altura, que a soma das areas em solo urbano e por tipologia apresentadas no quadro
sin6tico da planta de apresentagao correspondem a totalidade da area turistica edificavel que consta
da UP12 (cfr. ponto 2.1., alinea b) da Informacao dos PP ATEA1 e 2), sem prejuizo da observancia total
da suspensao parcial do PU declarada em 2021 pela CCDR;

b) Foram substituidas todas as referéncias ao Decreto-Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro
pelos conceitos e definicoes constantes do artigo 5.° do regulamento do PU, sem prejuizo de indicacao
de areas excedentes para contabilizacao das areas nao abrangidas pelas definicoes do regulamento
da UP12 referidas (cfr. ponto 2.1. alinea d) da Informacao dos PP ATEAL e 2);

c) Foi demonstrado graficamente o cumprimento dos afastamentos minimos das implantacoes dos
“edificios propostos (nao vinculativos)” aos limites do terreno (alinea e) do n.° 2 e alinea €) do n.° 5 do
artigo 27.°), explicitando a interpretacao adotada do PU de forma resumida (cfr. ponto 2.1. alinea €) da
Informacao dos PP ATEA1 e 2);

d) Foi demonstrado, graficamente, (i) o cumprimento da altura maxima admitida por tipologia (alinea f) do
n.° 2 e alinea f) do n.° 5 do artigo 27.°) e (ii) o enquadramento das cotas de soleiras propostas com
referéncia ao perfil natural do terreno (cfr. ponto 2.1. alinea f) da Informacao dos PP ATEA1 e 2), sem
prejuizo da sua subsequente redugao em conformidade com as orientagdes da CML;

e) Foi determinado no regulamento que a movimentacdo de terras a propor quanto a preservagao da
paisagem natural da zona devera ser o minimo indispensavel a integracao do edificado no local, mesmo
que com as necessarias adaptacoes se recorra a pisos acima da conta de soleira semienterrados (cfr.
ponto 2.1. alinea f) da Informacao dos PP ATEA1 e 2);

f)  Foi demonstrado no quadro sintese o cumprimento da densidade populacional prevista no PU (hab/ha)
por tipologia - cfr. alinea a) do n.° 2 e alinea a) do n.° 5 do artigo 27.° - (cfr. ponto 2.1. alinea g) da
Informacao dos PP ATEA1 e 2), sem prejuizo da sua subsequente reducao em conformidade com as
orientacoes da CML;

g) Foram detalhadas as altimetrias e nimeros de pisos explicitando o enquadramento na envolvente
natural e paisagem rural e minimizando o impacte visual da edificacdo e transformacao do solo (cfr.
segmento abaixo do ponto 2.1., alinea h) da Informacao dos PP ATEA1 e 2).

Do mesmo modo, e no ambito das mesmas preocupacoes o Fundo adotou as seguintes diligéncias adicionais:

a) Contemplar as areas de compensacao e os respetivos objetivos que estavam consagrados nos EIA, no
ambito da AAE;

b) Fazer referéncia as areas de compensacao e aos respetivos objetivos no clausulado do(s) contrato(s)
de urbanizacgao a celebrar entre o Fundo e o Municipio;

c) Dar seguimento a elaboracao dos projetos de arranjos exteriores e tratamento paisagistico das areas
remanescentes nas propostas de PP, integrando igualmente referéncia aos mesmos no clausulado
do(s) contrato(s) de urbanizagao a celebrar entre o Fundo e o Municipio;
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d) Integrar no relatério ambiental o resultado do levantamento florestal ja realizado nas areas abrangidas
pelo PP - ATE A1.

Trata-se, assim, de medidas que o Fundo pretende, por sua exclusiva iniciativa, adotar, ciente de que os
contributos de natureza ambiental fornecidos pelos varios entes administrativos no ambito dos procedimentos
de AlA contribuirao para a elaboracao e concretizacao da proposta de PP - ATE A1 que se encontram em plena
consonancia com o interesse publico ambiental em presenca. No que toca ao Simplex Urbanistico, ficou claro
que as operacoes de loteamento em area abrangida por plano de pormenor com efeitos registais se encontram
isentas de controlo prévio.

ETAPA IMPROVAVEL Page 11 of 73



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE PORMENOR DE ALBANDEIRA - ATE A1

-l I
4. Enquadramento Programatico

Serve o presente capitulo para identificar todos os documentos cujas orientagées poderdo interferir com as
propostas do Plano de Pormenor de Albandeira - ATE A1, na perspetiva de contribuirem para a consolidacao da
sustentabilidade global das suas propostas. Note-se que, considerando a sua importancia enquanto referencial
programatico do PP - ATE A1, a descricdo das disposicdes do Plano de Urbanizacdo da Area de Aptid&o Turistica
da UP12 (PU), com relevancia ambiental e territorial, sera apresentada neste capitulo, mas destacada de outros
documentos mais generalistas.

4.1 Quadro de Referéncia Estratégico

De acordo com o “Guia de melhores praticas para a AAE” (Maria do Rosario Partidario, 2012), o Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE) pode ser definido como o “quadro das macropoliticas estratégicas da AAE,
estabelecendo um referencial para a avaliacdo. Este quadro acolhe o0s objetivos ambientais e de
sustentabilidade das macropoliticas, estabelecidos em contextos internacionais, europeus e nacionais
relevantes para a avaliagao estratégica. O QRE deve fornecer as metas e orientagdes politicas que definem a
direcao estratégica. O QRE deve também reconhecer e considerar outras orientagoes relevantes de
planeamento ou programaticas que possam ter sinergias ou conflitos com o objeto da avaliacao.”

O QRE definido para a AAE do PP de Albandeira - ATE A1 integra, assim, os documentos de natureza estratégica
ou programatica que foram considerados pertinentes para o territério e 0 &mbito da avaliacao. Nesta analise
serdo referenciadas as grandes linhas de orientacao estratégica que possam informar e/ou contribuir para a
elaboracao do PP - ATE Al e da AAE, considerando todos os documentos que se relacionam, direta ou
indiretamente, com o Plano ou a sua area geografica.

O QRE para a AAE do PP de Albandeira - ATE A1l esta identificado na Tabela 1, sendo apresentado de forma
mais detalhada no Anexo |, onde se destacam as orientacdes genéricas em matéria de ambiente e
sustentabilidade que decorrem dos documentos selecionados pela sua potencial relevancia para o PP e a AAE.
Apo6s a primeira fase desta AAE - o Relatorio de Fatores Criticos, o QRE foi completado com alguns documentos
que decorrem dos resultados da apreciacao das varias entidades que se pronunciaram e sugeriram a inclusao
de novas referéncias (Anexo ).

Documento estratégico

Diploma de publicagédo

Ambito Nacional

Convencao do Conselho da Europa sobre a Paisagem

Decreto n.° 4/2005, 14 de fevereiro, alterado pelo Decreto
n.° 24/2019, de 3 de outubro

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

RCM n.° 45/2015, de 7 de julho

Convencao para a Protecao do Patrimoénio Mundial,
Cultural e Natural | CPP - ATE AIMCN

Decreto n.° 49/1979, de 6 de junho

Estratégia Turismo 2027 | ET 2027

RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro

Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade 2030| ENCNB 2030

RCM n.° 55/2018, de 7 de maio

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel |
ENDS 2015 e Plano de Implementagao da ENDS 2015 |
PIENDS

RCM n.° 109/2007, de 20 de agosto
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Documento estratégico

Diploma de publicagao

Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos | PO SEUR

Portaria n.° 57-B/2015, de 27 de fevereiro, alterada pelas
Portarias n.° 404-A/2015, de 18 de novembro, 238/2016,
de 31 de agosto (com a Declaracao de Retificacao
17/2016, de 26 de setembro), 124/2017, de 27 de marco,
260/2017, de 23 de agosto, 325/2017, de 27 de ,
332/2018, de 24 de dezembro, 140/2020, de 15 de
junho, 164/2020, de 2 de julho, 247/2020, de 19 de
outubro, 171/2021, de 18 de agosto, 392/2023, de 24 de
novembro e pela Portaria n.° 445-B/2023, de 19 de
dezembro

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua | PNUEA
2012- 2020

Junho 2012

Nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais | PENSAAR 2020

Despacho n.°4385/2015, de 30 de abril

Plano Nacional de Gestao de Residuos | PNGR 2023

RCM n.° 31/2023 de 24 de marco

Plano Estratégico para os Residuos Urbano 2023

RCM n.° 30/2023, de 24 de margo

Estratégia Nacional para o Ar | ENAR 2020

RCM n.° 46/2016, de 26 de agosto

Programa de Acao para a Adaptacdo as Alteracoes
Climaticas | P-3AC

RCM n.° 130/2019, de 2 de agosto

Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 | RNC 2050

RCM n.°107/2019, de 1 de julho

Plano Nacional Energia Clima 2030 | PNEC 2030

RCM n.°53/2020, de 7 de outubro

Estratégia Nacional para uma Protecéao Civil Preventiva
2030

RCM n.° 112/2021, de 11 de agosto

Ambito Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territ6rio do Algarve |
PROT Algarve

RCM n.° 102/2007, de 3 de agosto, retificado pela
Declaragao de Retificacao n.° 85-C/2007, de 2 de outubro
e alterado pela RCM n.°188/2007, de 28 de dezembro

Plano de Gestao da Regiao Hidrografica das Ribeiras do
Algarve (RH8) | PGRH da RH8

RCM n.° 62/2024, de 3 de abril

Plano de Gestao de Risco de Inundagao da Regiao
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8) | PGRI da RH8

RCM n.° 63/2024, de 22 de abiril

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve

Julho 2020

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau -
Vilamoura | POOC Burgau-Vilamoura

RCM n.° 33/1999, de 27 de abril, atualmente em revisao

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve |
PROF Algarve

Portaria n.°53/2019, de 11 de fevereiro, retificado pela
Declaracao de Retificacao n.° 12/2019, de 12 de abril,
alterado pela Portaria n.° 18/2022, de 5 de janeiro e
retificado pela Declaracao de Retificacao n.° 7-A/2022, de
4 de marco
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Documento estratégico Diploma de publicagao

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracoes -
Climaticas do Algarve | PIAAC-AMAL, 2019

Ambito Local

Revisao do Plano Diretor Municipal de Lagoa | PDM de Aviso n.° 16179/2021, de 26 de agosto
Lagoa

TABELA 1 - QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Refira-se que nao se incluem no QRE diplomas legais que configuram enquadramentos juridicos, documentos
definidores de principios gerais sem operacionalizacao para efeitos desta AAE, bem como outros documentos
que, embora constituam fontes de informacdo, ndo apresentam qualquer orientagdo estratégica a reter no
contexto desta analise.
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4.2 Plano de Urbanizacdo da Area de Aptiddo Turistica da UP12

O Plano de Urbanizacao da Area de Aptidao Turistica da UP12, adiante designado por PU da UP12, foi publicado
através da Declaracao n.° 56/2008, de 8 de fevereiro, e tem como propdsito desenvolver o Plano Diretor
Municipal de Lagoa, o qual delimita a UP12.

Por via da Declaracao n.° 102/2021, de 4 de agosto de 2021, o Presidente da Comissao de Coordenacgao e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRA), determinou a suspensao de um conjunto de normas do
regulamento do PU na area de intervencao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau -Vilamoura
(POOC), a saber: artigos 12.°, 15.°, 19.°, 27.°, 34.° e 47.°. Contudo, apenas uma area de cerca de 0,67 hectares
localizados na zona sul da area de intervencao do PP - ATE Al se encontra abrangida pelo POOC. Na presente
Proposta de Plano, ndo esta prevista a realizacdo de operacoes urbanisticas na area referida, nem foi a mesma
contabilizada, pelo que a suspensao das normas mencionadas nao tem qualquer impacto para o PP ATE A1,
Note-se ainda que, para efeitos do POOC Burgau-Vilamoura, a UP12 é abrangida pela UOP 8 - Benagil/Praia
Nova, prevendo-se para a faixa costeira da UP12 uma zona natural de enquadramento, a definir em sede de
PMOT. Conforme aflorado no Relatério do PP ATE A1, na area de intervencao da presente Proposta de Plano
abrangida pelo POOC néo esta prevista a realizacdo de qualquer operacdo urbanistica, nem a alteracao do
sistema natural de escoamento por obstrucao a circulacao das aguas, nem a realizacao de obras que impliquem
alteracdo das caracteristicas naturais das zonas ou da foz das ribeiras (inexistentes), pelo que a mesma se
encontra em conformidade com o disposto no POOC.

Nos numeros seguintes registam-se as propostas do PU que, para efeitos desta AAE, se julgaram mais
relevantes.

4.2.1 Condicionantes

0 Plano de Urbanizacdo da Area de Aptiddo Turistica da UP12 abrange as seguintes areas classificadas como
servidoes e restricoes de utilidade publica, todas elas representadas na Planta de Condicionantes que se
apresenta igualmente de seguida:
a) Espacos Naturais de Enquadramento;
b) Espacos Naturais de Arribas;
¢) Dominio Hidrico;
d) Reserva Ecologica Nacional;
f) Reserva Agricola Nacional; [...]
fg Dominio Pablico Maritimo;
h) Infraestruturas Existentes:
i) Rede Viaria Municipal;
ii) Conduta de Abastecimento de Agua;
iii) Linhas de transporte E.E — em MT e AT.
i) Infraestruturas Propostas:
i) Rede Viaria Municipal principal (novos trocos);

ii) Rede de Distribuicao de Agua;
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iii) Rede de Drenagem de Aguas Residuais Domésticas (gravitica e elevatoria);
iv) Rede de distribuicao de gas;

v) Rede de distribuicao de energia Elétrica.

j) Patriménio Cultural Arqueolégico.

Fonte: PU de Urbanizacao da Area de Aptidao Turistica da UP12

Para uma melhor leitura da Planta de Condicionantes do PU, no ambito do PP da ATE A1 a mesma foi reproduzida
da seguinte forma:
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FIGURA 1 - PLANTA DE CONDICIONANTES DO PU DA UP12

4.2.2 Zonamento

Com uma area de 3.306.466 m2, o PU da UP12 traduz-se graficamente na Planta de Zonamento que se
apresenta seguidamente.

Fonte: PU de Urbanizagao da Area de Aptidao Turistica da UP12

FIGURA 2 - PLANTA DE ZONAMENTO DO PU DA UP12
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0O zonamento do Plano define Solo Rural e Solo Urbano, com as seguintes categorias de espaco para as quais,
muito genericamente, se descreve o regime aplicavel, sem prejuizo da respetiva suspensao parcial.

A - Solo Rural (visa salvaguardar as condicoes ambientais, culturais e paisagisticas da area do PU, contribuir
para a protecao contra a erosao e para conter a edificagdo continua ao longo da faixa litoral):

a. Espago Agricola - integra os solos da Reserva Agricola Nacional (RAN) e solos agricolas de sequeiro;
nestas areas s6 é permitida, em geral, a implantacao de equipamentos destinados a atividades de
desporto e lazer ao ar livre, circuitos pedonais ou ciclovias;

b. Espaco de Transicdo - corresponde a zonas de construgao dispersa, que inclui construcdes com uso
habitacional dominante localizadas em espaco nao condicionado;

c. Espacgo Natural - visa a protecao e valorizagdo da qualidade do meio ambiente e dos sistemas
ecologicos e integra o Espaco Natural de Arribas, o Espaco Natural de Enquadramento e o Espaco
Natural de Protecao das Encostas; nos primeiros dois espacos aplica-se o regime do POOC Burgau-
Vilamoura e, no Ultimo, deve salvaguardar-se o seu valor paisagistico, ecolégico e ambiental;

d. Areas Turisticas Complemer]tares dos NDT - podem integrar solos ndo condicionados (Areas Naturais
de Nivel 2) e solos da RAN (Areas Naturais de Nivel 1).

A area correspondente aos 25% da area da AAT de referéncia ira constituir duas subcategorias de espacos:
uma area correspondente a 30% das zonas turisticas (Area Turistica Edificavel) e uma area de apoio que ira
corresponder aos restantes 70%, mantendo-se em solo rural.

B - Solo Urbano (inclui conjuntos edificadas consolidadas e areas a afetar a ocupacao turistica), aos quais se
aplica os parametros urbanisticos descritos seguidamente:

a. Solo Urbanizado - abrange dois conjuntos de construcao recente, decorrentes dos alvaras n° 05/89,
20/89 e n°® 10/92, constituidos por fogos urbanos multifamiliares;

b. Solos cuja Urbanizagdo seja possivel programar - composto pelas Areas Turisticas Edificaveis as quais
podem acolher empreendimentos turisticos com um maximo de 1.643 camas. Podem ainda incluir os
equipamentos construidos adstritos as zonas turisticas (clubes de salde, ginasios, clinicas, galerias,
postos de venda e outros);

As areas edificaveis sao constituidas por 30% da zona turistica. Nestes espacos ocorrem as constru¢oes de
alojamento e equipamento coberto. Estas areas edificaveis sdo implantadas nas zonas identificadas na Planta
de Zonamento do PU.

c. Estrutura Ecolédgica Urbana - é constituida pelos espacos verdes principais e ainda pelos espacgos
adjacentes que venham a ser definidos em desenho urbano (parques, jardins, equipamentos de ar livre
e outros espacos abertos).

Para além das classes de solo acima referidas, o PU define um regime especifico para os Nucleos de
Desenvolvimento Turistico, os quais podem ocupar apenas 25% da Area de Aptidao Turistica (AAT) de referéncia,
a qual é “determinada pelo somatério das areas de todas as parcelas, ou da parte das parcelas integradas na
Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo, UP 12 do PDM de Lagoa “. (artigo n.° 24 do Regulamento).

De acordo com o artigo n.° 22 do Regulamento, os “NDT A e NDT B implantam-se na area afeta aos NDT e
integram, para além da Areas Turisticas Edificaveis, os espacos em solo rural definidos como Areas Turisticas
Complementares.” Cada NDT é composto por um ou mais empreendimentos turisticos, articulados entre si,
destinando-se exclusivamente ao uso turistico com uma oferta de 5 ou 4 *.

= AArea Afeta ao NDT A é composta pelas ATE Al e ATE A2;

* AArea Afetaao NDTB é composta pela ATE B.
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4.2.3 Indicadores urbanisticos

Os indicadores urbanisticos aplicaveis nas Areas Turisticas Edificaveis constam do artigo 27.°, do Regulamento
do PU:

A - Hotéis, Hotéis-Apartamentos e Estalagens de 5 e 4 *
=  Densidade populacional menor ou igual a 100 hab/ha
= indice de construcao maximo: 0,50
= Indice de implantacdo méaximo: 0,15
= indice de impermeabilizacdo maximo: 0,30
= Afastamento minimo das construcoes ao limite do terreno: 13,50 m
= Altura maxima do edificio principal: 15,00 m
= Altura das construcoes fora do edificio principal: 9,50 e 6,50 m
B - Aldeamentos Turisticos
=  Densidade populacional menor ou igual a 60 hab/ha
= indice de construcao maximo: 0,20
= Indice de implantacdo méximo: 0,15
= indice de impermeabilizacdo maximo: 0,25
= Altura maxima das construcoes: 6,50 m
= Afastamento minimo das construcoes a todos os limites do terreno: 6,50 m.

As Areas Turisticas Complementares sao tratadas sob o ponto de vista paisagistico, dando continuidade as
areas livres e areas verdes que irdo ocorrer na Area Edificavel.

Tendo em conta estes parametros, as Areas Turisticas Edificaveis do PU caracterizam-se da seguinte forma:
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Fonte: PU de Urbanizacdo da Area de Aptiddo Turistica da UP12

TABELA 2 - AREAS TURISTICAS EDIFICAVEIS DO PU DA UP12

4.2 .4 Estrutura ecolégica da UP12

O PU define igualmente a Estrutura Ecoldgica da UP12, correspondendo aos sistemas essenciais a preservar e
valorizar, designadamente:

a) Zonas de Protecao Costeira aos Valores Patrimoniais Naturais - faixa litoral, de largura variavel, que
abrange espacos naturais dunares e de arriba, constituindo zonas de enquadramento dos
ecossistemas litorais (falésias maritimas, praias, dunas, matos litorais e charnecas fluviais) integrados
nas Zonas que incluem os Espacos Naturais de Arribas e de Enquadramento definidas pelo POOC;

b) Zonas Naturais de Enquadramento/Linhas de Agua - inclui as linhas de &gua estruturantes
implantadas nos vales principais e secundarios, fundamentais para a estrutura da paisagem, para o
reforco da riqueza biologica a diversidade ecoldgica, nas quais se prevé “intervencdes que contribuam
para a sua preservacao, recuperacao, valorizacao ou potenciacao” (artigo n.° 31 do Regulamento do
PU).

A sua expressao grafica é ilustrada pela imagem seguinte.
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FIGURA 2 - PLANTA DA ESTRUTURA ECOLOGICA DO PU DA UP12

4.2.5 Acessibilidades

No que respeita a Rede Viaria, o PU optou “pela criacdo de dois sistemas rodovidrios independentes que por
um lado vao ao encontro do relevo e por outro impedem o trafego de atravessamento que poderia vir a possuir
forte impacto na componente ambiental” (...) “o sistema Poente relaciona-se prioritariamente com o exterior
pela estrada 1154 na direcdo da EN 125 (Lagoa, A22). O sistema Nascente relaciona-se prioritariamente com
a estrada 530-1 (EN 125, Burgau - Armacao de Péra).” (Relatério do PU)

Internamente, esta rede “é constituida pelos eixos principais que relacionam os NDT entre si, decalcando
sempre que possivel, arruamentos existentes e por vias secundarias que servem as praias da Marinha e de
Albandeira e reforcam os acessos a habitacao dispersa” (Relatério do PU). A hierarquia definida no PU assume
dois niveis, principal e secundaria, as quais associa caracteristicas técnicas especificas. Assim:

a) Rede Viaria Principal (vias estruturantes com funcao de distribuicao primaria do trafego), com perfil

transversal da faixa de rodagem correspondente a 7,50 m, bermas com 1,50 m e passeios arborizados
com 3,00 m de largura;

b) Rede Viaria Secundaria e novas vias, perfil transversal da faixa de rodagem de 6,50 m, largura dos
passeios adjacentes de 1,60 m.

Note-se que, no cOmputo geral, as vias e estacionamento local devem corresponder a, pelo menos, 25 % das

areas edificaveis. As areas a afetar a estacionamento devem cumprir os seguintes requisitos (artigo n.° 34 do
Regulamento do PU UP 12):

A - Edificios de servicos

= 31lug/100 m2 de ABC com area de construgao igual ou inferior a 500 m?2;
= 51ig/100 m2 de ABC com area superior a 500 m2;

= + 30% para estacionamento publico.
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B — Estabelecimentos comerciais

= 11lug/30 m2de ABC para estabelecimentos com area < 1.000 m2;

= 1lug/25 m2 de ABC para estabelecimentos com area > 1.000 m2 < 2.500 mz;

= 11lug/15 m2 de ABC para estabelecimentos com area superior a 2.500 m2 + 1 lug pes/200 m2;
= zonas de cargas de descargas de veiculos pesados necessarias.

C — Estabelecimentos hoteleiros (interior do lote)

= 1lug/3 camas
= 1 lug veiculo pesado de passageiros
Os pavimentos a utilizar nas zonas de estacionamento publico devem assegurar a permeabilidade dos solos.

As vias pedonais principais devem ser dimensionadas para permitir o acesso a viaturas de seguranca e
manutencao, com largura maxima de 3,00 m.

4.2.6 Abastecimento de agua

A area do PU encontra-se integrada no "subsistema Nascente" do "sistema de abastecimento de agua do
concelho de Lagoa", sendo que as origens de agua sao as seguintes (Relatério do PU UP12):

a. Aguas de superficie - disponibilizadas pelas "Aguas do Algarve", a partir do Reservatoério de Medeiros,
situado a cota de soleira de 93,00 m, que permite através das condutas instaladas fornecer em 2025
o caudal critico de 434,00 I/s com uma cota de linha de energia, junto ao depdsito da Palmeirinha de
91,60 m;

b. Aguas de origem subterrénea - a Camara Municipal de Lagoa dispoe de varias zonas de captacgao;

c. Dotagao proveniente de Armacao de Péra, concelho de Silves; esta dotacao perdeu grande parte da
sua importancia com a entrada dos caudais provenientes das "Aguas do Algarve".

Tendo em conta que um dos principais objetivos da gestao da ocupacao urbana prevista € adotar uma politica
de conservagdo e uso racional da agua, foram consideradas capitacoes de 250 I/hab./dia para os
estabelecimentos hoteleiros. Os valores dos consumos de agua para abastecimento doméstico resultantes sao,
assim, de 493 m3/dia, em média.
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5. Objeto de Avaliacao

Nos termos das alineas a) e b), do n.°1, do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, a definicao
do ambito e alcance da AAE deve conter uma “descricdo geral do contetido, dos principais objetivos do plano
ou programa e das suas relagdes com outros planos e programas pertinentes”, bem como a identificacao das
“caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os aspetos pertinentes
do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugao se nao for aplicado o plano ou programa”.

Para dar resposta a este requisito, segue-se uma sintese de caracterizacao da area de intervencao do Plano de
Pormenor de Albandeira - ATE A1, bem como das suas propostas, por forma a delimitar o suporte natural em
presenca e as intengdes de intervencao subjacentes ao modelo de ocupacao previsto. Refira-se que esta
descricao é baseada nos documentos fornecidos pela equipa do PP - ATE A1 bem como nos elementos
disponiveis do Plano Diretor Municipal de Lagoa (PDM).

5.1 Sintese da Caracterizacdo da Area de Estudo

5.1.1 Enquadramento Socioeconémico

O Plano de Pormenor de Albandeira - ATE A1 localiza-se a norte da Praia da Marinha, entre a Caramujeira e a
Senhora da Rocha, maioritariamente na Uniao de Freguesias (UF) de Lagoa e Carvoeiro, abarcando igualmente
territério da freguesia de Porches, concelho de Lagoa, Algarve.

Abrange uma area de cerca de 8 ha, englobando na integra a zona delimitada como ATE A1 pelo PU da Area de
Aptidao Turistica UP 12 e uma faixa envolvente de enquadramento ao edificado proposto, nos termos indicados
pelo Regulamento do Plano de Urbanizacao.

:‘ e wt;\-{- o 4 o

.

o P = . ; ATE A2
e el . ATE A1

Fonte: Topiaris - Estudo paisagistico e estratégia de integracdo paisagistica, novembro 2019

FIGURA 3 - LOCALIZACAO

De acordo com os documentos da Revisdo do PDM de Lagoa3, o concelho de Lagoa contava a data dos Censos
de 2011 com 22.975 habitantes, sendo entre os 16 concelhos do Algarve 0 9.° mais populoso (5,1% do total
da populacao do Algarve). Realca-se que entre 1911 e 2011 o crescimento da populagdao de Lagoa foi
francamente positivo (36,9%), sendo superior a média do Algarve (32,1%). Tal crescimento evidencia-se
igualmente através dos dados dos Censos de 2021 que registam uma populacao residente de 23.725 no
concelho de Lagoa.

5 Revisdo do PDM. Volume Il - Espaco fisico, as pessoas e a dinamica socio econémica, margo 2019
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Devido a sua reduzida dimensao territorial, cerca de 88,3 km2, o concelho apresenta uma densidade
populacional de 268,8 hab/kmZ2, ocupando a 6.% posi¢ao na regiao®. Verifica-se que 42,7% da populagao reside
na UF de Lagoa e Carvoeiro.

A populagao presente, considerando a populacao residente estimada em 31 de dezembro de 2014 (22.723
habitantes) e a populacao flutuante, com base nos cenarios provaveis de ocupacao da oferta de alojamento
(variavel entre 70% e os 100%)7, no cenario mais modesto, em anos de fraca ocupacao, seria de um total de
56.850 individuos no concelho de Lagoa, o que corresponde a um valor superior a 150% (2,5 vezes superior)
ao valor estimado para a populacao residente no final de 2014, passando para 71.476 individuos em anos de
forte afluxo, o que corresponde a um valor superior em 215% (3,1 vezes superior) ao valor estimado para a
populacao residente no final de 2014.

Quanto a distribuicdo da populagcdo empregada pelos setores de atividade, verifica-se que Lagoa possui, a
imagem do que acontece na regido, um peso esmagador da populacdo no setor terciario (82,4%), superior a
média do Algarve (80,6%), registando-se a atividade “alojamento, restauracao e similares” como principal
empregadora (19,3%), logo seguida do “comércio por grosso e a retalho” (19,0%). Em estreita relacao, verifica-
se que o VAB gerado nas empresas do “alojamento, restauracao e similares” é claramente superior ao VAB de
qualquer outra sec¢ao de atividade, constituindo 38,6% do VAB gerado no concelho.

O concelho de Lagoa possui 32 empreendimentos turisticos8, correspondendo a 7,5% do total do Algarve e
situando-se na 52 posicao regional. Os empreendimentos turisticos registam grande concentracao na faixa
litoral, sendo mais significativa na UF de Lagoa e Carvoeiro, onde se localizam 47% dos empreendimentos, e na
freguesia de Porches, com mais de 37% dos empreendimentos. A UF de Estdbmbar e Parchal apenas possuem
trés empreendimentos, sendo que em Ferragudo apenas existem dois.

No que concerne as tipologias da oferta de alojamento em empreendimentos turisticos, o concelho dispoe das
seis tipologias existentes no Algarve. Os hotéis sao a tipologia mais representativa (10 unidades), seguindo-se
0s apartamentos turisticos e os aldeamentos turisticos, com nove e oito unidades respetivamente. Os hotéis-
apartamento sao a tipologia com menos unidades, apenas cinco. Regista-se, ainda, que no concelho de Lagoa
predominam as categorias superiores (4* e 5*) de alojamento turistico, as quais perfazem mais de 56% da
oferta.

Quanto a distribuicao destas tipologias verifica-se que os apartamentos turisticos sao a Unica tipologia que
ocorre em todas as freguesias do concelho, que os aldeamentos turisticos apenas se localizam nas freguesias
de Porches e UF de Lagoa e Carvoeiro, que a Unica freguesia que nao possui qualquer hotel é a UF de Estdmbar
e Parchal e que a freguesia de Ferraguso é a Uinica que nao possui qualquer hotel-apartamento.

No que se refere a oferta de alojamento turistico perspetivada, cifra-se em 41 empreendimentos turisticos e em
9.981 camas, sendo que 59% dos empreendimentos e 31,9% da capacidade de alojamento correspondem a
projetos com parecer favoravel do Turismo de Portugal. Os empreendimentos inseridos em loteamentos
representam 31,7% do total e 44,1% da capacidade de alojamento perspetivada para o concelho, sendo ainda
de assinalar a oferta associada a concretizacao dos Planos de Urbanizacao das UP 11 e UP12, essencialmente
no que respeita a capacidade de alojamento, cerca de 20,5% do total. A oferta decorrente dos projetos com
parecer favoravel corresponde, na sua maioria, a apartamentos turisticos (45,6%) e a aldeamentos turisticos
(39,3%), maioritariamente de 4* e 5*.

Verifica-se ainda existirem trés empreendimentos turisticos em espaco rural, dois na UF de Estdmbar e Parchal
e um na freguesia de Porches, com um total de 53 camas, e um parque de campismo localizado na freguesia
de Ferragudo com uma capacidade aproximada de 4.200 utentes.

Também se registam estabelecimentos de alojamento local, num total de 1.214, o que corresponde a 9,4% do
total do Algarve, verificando-se que mais de 71% destes se localizam na UF de Lagoa e Carvoeiro, 11,3% na UF
de Estombar e Parchal, 9,6% em Porches e 7,7% em Ferragudo. A moradia € a tipologia mais representativa do

6 INE, (Censos 2021)
7 N&o considerando a populacao visitante sem efetuar dormidas no concelho.

8 N&o contabilizando os empreendimentos de turismo no espaco rural, nas modalidades de casas de campo e agroturismo, turismo de habitacao e parques
de campismo e caravanismo.
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alojamento local (54,8%), sendo particularmente importante na UF de Lagoa e Carvoeiro onde existem 535
unidades que correspondem a 61,7% da modalidade. Os apartamentos sao a segunda modalidade com uma
representacao de 43% e uma maior densidade na UF de Estdmbar e Parchal, onde ascende aos 62% do total
do alojamento local.

Na sua versao mais recente, o PDM de Lagoa é omisso quanto a componente da habitacao no concelho, o que
sugere nao ser uma questao particularmente critica. Ainda assim, a Camara Municipal de Lagoa aprovou muito
recentemente a sua Estratégia Local de Habitacao a qual, com base num diagnéstico de caréncias e de dindmica
da procura, aponta para a necessidade de construcao de cerca de 255 fogos em varias modalidades.
Genericamente, admitem-se solucoes de reabilitacao e arrendamento, aquisicao e construcao de equipamentos
de apoio social integrados e empreendimentos habitacionais para renda apoiada. Este documento permite a
apresentacao de candidaturas municipais a financiamento europeu para a promoc¢ao de habitacao.

5.1.2 Enquadramento Paisagistico e Ocupacao do Solo

A area do Plano de Pormenor possui, de forma muito vincada, caracteristicas proprias do seu territério de
insercao. Com efeito, o litoral algarvio constitui uma faixa estreita, aplanada e de baixas altitudes, assente em
formacoes geoldgicas que, no barlavento, sao predominantemente formacoes do carbonico marinho, sobre as
quais, em alguns locais, assentaram depdsitos de origem mais recente. A costa ergue-se, devido a presenca de
arribas compostas por rochas carbonatadas, o que da origem a vales escavados com linhas de agua de regime
torrencial e a pequenas angras alcantiladas entre as rochas, originando praias como a da Marinha, do
Barranquinho, da Albandeira, do Barranco e Praia Nova, localizadas na proximidade da area do PP - ATE A1, de
dificil acesso e capacidade limitada durante a época balnear.

Tais atributos, e a forma como se podem ler, torna este um territoério de elevado valor paisagistico. Inserida
numa unidade paisagistica que varia entre a cota 80,00 m na Caramujeira, localizada no extremo noroeste da
UP12, e as cotas 30,00 m a 40,00 m no topo das arribas, a area da UP12 é atravessada por dois vales
escavados no sentido noroeste-sudoeste que desembocam nas praias do Barranquinho e do Barranco. As linhas
de agua associadas a estes vales possuem bacias hidrograficas relativamente pequenas, onde se verifica um
tipo de escorrimento torrencial, decorrente do clima da regidao. As encostas destes vales principais sao por sua
vez sulcadas por linhas de agua secundarias de comprimento reduzido. Entre os dois vales ocorrem pequenas
bacias hidrograficas que contactam diretamente com o mar e a que estao associadas outras pequenas praias.

A cumeada principal ocorre entre os dois vales e desenvolve-se a sul do vale principal (vale e linha de agua da
Praia do Barranco, também conhecida por Vale do Engenho). Os declives sao muito acentuados, superiores a
15%, junto a costa e ao longo dos principais vales, constituindo vertentes e arribas com risco de erosao
acentuado. Verifica-se, no entanto, que na maior parte da area do PP - ATE A1, ocorrem declives baixos, situados
no intervalo compreendido entre os 0% e 8%. As encostas estao orientadas predominantemente a sul e este,
sendo as orientacoes norte e oeste menos expressivas, acompanhando as margens das linhas de agua.
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Fonte: Topiaris - Estudo paisagistico e estratégia de integracao paisagistica, novembro 2019

FIGURA 4 - ANALISE PAISAGISTICA

As caracteristicas do relevo influenciam o sistema de vistas do terreno, verificando-se que, embora muito
préximo da costa, o mar por vezes nao é visivel em determinadas areas, nomeadamente do interior dos vales
encaixados e em alguns pontos mais baixos do planalto. No entanto, as vistas panoramicas para o mar
existentes a sul e a sudeste sao de grande qualidade.

Para sul, as vistas sao, na sua maior parte, enquadradas pelos vales em que o substrato geolégico determina a
existéncia de uma paleta de cores notavel. Para a qualidade destas vistas contribui o coberto arbéreo,
constituido por antigos pomares de alfarrobeiras e amendoeiras ainda com elevado peso, bem como a
compartimentagao dos terrenos agricolas com muros de pedra solta e valados. Com a aproximacao ao mar, a
presenca de matos e matas desenvolvidos, por vezes associados as arribas, constituem fatores que enriquecem
a elevada diversidade e qualidade cénica. Para além do mar, avistam-se em planos sucessivamente mais
longinquos, campos agricolas, unidades turisticas concentradas junto a costa, construgoes dispersas nas zonas
mais altas, a mancha urbana de Armacao de Pera e o Vale dos Salgados. Na direcao nordeste, avistam-se
claramente os montes ondulantes do barrocal.

A zona mantém muitas das caracteristicas do uso agricola de sequeiro de um passado recente em que a gestao
agricola, nomeadamente das arvores de fruto, tem vindo a ser alvo de processos expectantes e
consequentemente de abandono. Tal situagao origina o desenvolvimento de associacdes vegetais tipicas da
regiao, em diversos estados de evolucao, predominando a aroeira (Pistacia lentiscus) e o carrasco (Quercus
coccifera). Ocorrem igualmente manchas de pinheiro manso (Pinus pinea), normalmente associados a
caminhos, assim como exemplares de alfarrobeira (Ceratonia siliqua).

Mantém-se igualmente muros de alvenaria de calcario que conformam os limites cadastrais, ladeiam os
caminhos, ou funcionam como muros de suporte para as antigas culturas de sequeiro, e os valados -
amontoados de pedras de menores dimensdes que resultam da despedrega dos terrenos, a que estao
associados matos por vezes com elevado valor paisagistico e ecoldgico. Existem, igualmente algumas
construcoes rurais de habitagdo e armazenagem, agora em degradagao ou ruina, testemunhos que estao na
base do carater cultural desta paisagem, e um nldmero significativo de construcoes com uso habitacional de
caracter permanente ou sazonal.
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Fonte: Topiaris - Estudo paisagistico e estratégia de integracdo paisagistica, novembro 2019

FIGURA 5 - USO DO SOLO

A confirmar o referido, a C0S2018 (DGT) classifica a ocupacao do solo de toda a area da ATE A1 como “matos”.
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Fonte: COS2018, DGT consultada em http://www.dgterritorio.pt/dados abertos/cos/

FIGURA 6 - EXTRATO DA CARTA DE USO E OCUPACAO DO SOLO DE PORTUGAL CONTINENTAL- ALGARVE

Em particular a paisagem da ATE A1 é caracterizada por um relevo aplanado e pontualmente acidentado em
pequenos taludes limitrofes que demarcam também uma pequena plataforma central correspondendo a uma
situacao de vale. Atingindo os 62,5 m de altitude junto a Caramujeira, as cotas na area de intervengao da ATE
A1 descem no sentido sul até ao minimo de 40 m na proximidade da linha de agua do Barranquinho.

Ja fora da area do PP - ATE A1, o vale encaixa-se, desenvolvendo-se o leito da ribeira normalmente seca, na
frente de intervencdo da ATE A1, entre as cotas 27,5 m e 37,5 m, para voltar a subir até a cota 47,5 m na
encosta fronteira. O mosaico de vegetacao resulta de pomares de sequeiro em abandono e sebes longitudinais
acompanhando 0s pequenos socalcos que estruturam o terreno.

As vistas sao predominantemente rurais, por vezes com o mar no horizonte, mas mais frequentemente as
colinas envolventes, uma vez que o relevo e a vegetacao fecham a amplitude visual e as panoramicas. A
proximidade ao vale do Barranquinho confere-lhe uma situacao favoravel de protecao fisica que contribui para
a dimensao natural do caracter desta paisagem.

A rede viaria existente mantém as caracteristicas do seu passado rural. Apesar da melhoria de alguns caminhos
A area do PP - ATE A1l é servida exclusivamente pela Estrada de Albandeira, que nasce na Estrada Municipal
1154 ou Estrada da Caramujeira, que, por sua vez, assegura a ligacao do lugar da Caramujeira a EN 125 e a
A22. A zona € ainda marcada pela existéncia de outros caminhos rurais com pavimentacao em terra batida,
alguns deles assegurando o acesso a propriedades com construcoes em ruina.

Os estudos paisagisticos desenvolvidos permitem efetuar um diagnéstico de aptidoes e delimitar zonas
homogéneas sob o ponto de vista de aptidao para a conservagao dos recursos paisagisticos, para equipamentos
de recreio (ativo e passivo), e para edificacdo no interior da Area Turistica Edificada (ATE), que estdo na base do
conceito do Plano de Pormenor, guiando em particular o modelo espacial que se apresenta no capitulo seguinte.
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Fonte: Topiaris - Estudo paisagistico e estratégia de integracdo paisagistica, novembro 2019

Areas com Blevada Valer Natural & Esslégieo

FIGURA 7 - DIAGNOSTICO DE APTIDOES E SINTESE PAISAGISTICA

5.1.3 Sintese de Condicionantes

5.1.3.1 Estrutura Ecolégica e Biodiversidade

Para além das areas com elevado valor natural e ecoldgico identificadas nos estudos paisagisticos, como
apresentadas na figura anterior, da analise aos elementos da Revisao do PDM de Lagoa, salientam-se as areas
que constituem a estrutura ecoldgica municipal (EEM), “estrutura territorial que integra os sistemas biofisicos
que pelas suas caracteristicas intrinsecas, ou por constituirem o suporte fisico de processo ecolégicos, sao
fundamentais & manutencao da integridade, regeneracao e identidade do territorio e das populacées que dele
dependem, e que se articula através de relagdes de continuidade. E assim composta por dois niveis, em funcao
do seu contributo para se atingirem os objetivos de conservacao e recuperacdo dos habitats, de integridade,
conetividade, valorizacdo dos ecossistemas e das paisagens, protecdo do patrimoénio cultural de interesse e
prevencao e mitigacao do risco.”®

Assim, as “areas nucleares” agregam valores naturais e/ou paisagisticos, nelas se incluindo, entre outros, o
sistema de arribas e respetivas faixas de protecao, e as praias, enquanto as “areas de conetividade ecolégica
e de prevencao de risco” integram corredores ecologicos e areas suscetiveis a fendmenos perigosos ou
vulneraveis a poluicado, entre outros.

Conforme se pode observar na figura seguinte, a faixa litoral da UP12 tanto integra “areas nucleares” da EEM,
associadas as arribas e praias como "areas de conetividade ecologica e de prevencao do risco” associadas as
areas de elevado risco de erosao hidrica dos solos, aos cursos de agua e respetivas margens e a outras areas
litorais com importancia biofisica e/ou paisagistica. Em particular na ATE Al apenas surgem “areas de
conectividade ecolégica e de prevencao do risco” associadas aos cursos de agua e respetivas margens. Nas
areas que integram a EEM todas as utilizacdes devem assegurar a compatibilizacao das funcdes de protecao,

9 Revisdo do PDM. Volume VI. Planeamento, Ordenamento e Desenvolvimento do Territério, agosto de 2020
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regulacdo e promocgao dos sistemas ecoldgicos e do patriménio de interesse, enquadramento com 0s US0S
produtivos, o recreio e o bem-estar das populacdes, numa ética de sustentabilidade do territorio.

Area de intervengdo dos IGT em vigor

Ci eeor
C 1 emam
Estrutura ecolégica municipal Carta base
Patriménio de interesse (n3o classificado) Areas de conetividade ecolégica e de prevengio do risco - Edificios

®  Sitios de sensibilidade arqueolégica Areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos S —

®  Arquitetdnico Areas com risco elevado de erosio hidrica dos solos ——
Areas nucleares - Cursos de dgua e respetivas margens — Leito dos cursos de &gua
- Arribas e respetivas faixas de protegdo - Espagos verdes urbanos — Altimetria
- Leito das aguas de transigdo - Outras areas litorais com importancia biofisica e/ou paisagistica Toponimia

Frolos (LLT]] e Fomtes Limites administrativos (CAOP 2019)

:I SIC Arade/Odelouca - Zonas ameacadas pelas cheias naturais i oG
EI]] Sapais - Zonas ameagadas pelo mar — — Freguesia

I zrc oo daGaivota
Fonte: CM Lagoa. Revisédo do PDM
FIGURA 8 - EXTRATO DA PLANTA DE ORDENAMENTO. ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
De acordo com o regulamento da Revisdo do PDM, nas “areas de conectividade ecolégica e de prevencao do
risco” sao interditas diversas acoes ou atividades, destacando-se as que tém aplicacao na ATE A1:
= Alinstalagao de aterros ou de quaisquer outros depositos de materiais;
= Adescarga de efluentes, sem prévio tratamento em instalacao a tanto destinada;

= 0 armazenamento de combustiveis e de materiais explosivos ou perigosos;
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= Acoes que prejudiquem o escoamento das aguas no leito e na margem dos respetivos cursos;
= Arega por meio da utilizacao de aguas residuais sem tratamento prévio.

A confirmar as areas integradas na EEM, a nova delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN) aprovada
peloAviso n.° 6400/2022, de 29 de marco apenas identifica para a ATE A1 os mesmos cursos de agua e
respetivos leitos e margens, tal como se pode observar na figura seguinte. Nestas areas os respetivos regimes
legais aplicam-se cumulativamente com a disciplina de uso, ocupagao e transformacao do solo estabelecida no
PDM, prevalecendo sobre esta quando os regimes forem materialmente mais restritivos, mais exigentes ou mais
condicionadores.

A\

AO ATE A1

Area de intervencio dos IGT em vigor

12D peor
|l
Carta base
Tipologias da REN B cdificios
Areas de protecao do litoral Faixa de protecao das aguas de transicao —— Caminhos
[ Faixa martima de protecio costeira Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre Altimetria
[ praias I Cursos de agua e respetiva margem — Leito dos cursos de agua
] sapais [ITT) Areas estratégicas de protegao e recarga de aquiferos » Toponimia
Il néus e rochedos emersos nomar  Areas de prevencao de riscos naturais Limites administrativos (CAOP 2019)
I Arribas Zonas ameagadas pelo mar = =« Concelho
Faixas de protecao das arribas [Z7] Zonas ameagadas pelas cheias — — Freguesia
Il Leito das aguas de transicao [ Areas de elevado risco de erosao do solo
Margem das aguas de transicao Cursos de agua

—— Integram a REN

=== 1 Nao integram a REN

Fonte: CM Lagoa. Revisao do PDM

FIGURA 9 - EXTRATO DA PLANTA DE PROPOSTA DE REN
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Quanto aos valores botéanicos, verifica-se alguma heterogeneidade na area do PP, observando-se na sua zona
norte a presenca de uma mancha de Linaria algarviana, identificada no ambito dos trabalhos do Estudo de
Impacte Ambiental do “Parcelamento decorrente da Aprovacao dos Planos de Pormenor com Efeitos Registais
de Albandeira - ATE A1 e ATE A2” (Jilio de Jesus, Consultores, junho 2022), doravante designado por EIA

A imagem seguinte ilustra a distribuicao da Linaria algarviana na area do PP de Albandeira, planta protegida
pelo anexo Il da Diretiva Habitats e classificada como Quase Ameacada pela Lista Vermelha da flora Vascular
de Portugal Continental. Como veremos abaixo, a Proposta de PP - ATE A1 tem em vista respeitar e proteger esta
espécie, através, designadamente, da definicao de areas non aedificandi para salvaguarda do seu habitat no
interior.

Linana algarvana |

Limite_PP_A1

Limite PP_A2

Acesso rodovidno

Fonte: EIA do “Parcelamento decorrente da Aprovacéo dos Planos de Pormenor com Efeitos Registais de Albandeira - ATE A1 E ATE A2” (Julio de Jesus,
Consultores, junho 2022)

FIGURA 11 - CARTOGRAFIA DE VEGETACAO DA AREA DE ESTUDO

Relativamente a fauna, o EIA inventariou também a presenca de Coelho-bravo (Oryctolagus cuniculus), espécie
que, apesar de abundante, possui estatuto de “Quase Ameacada” em Portugal devido a uma redugao dos
efetivos associada a doengas infeciosas.
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5.1.3.2 Recursos Hidricos

Descreve o EIA do “Parcelamento decorrente da Aprovacao dos Planos de Pormenor com Efeitos Registais de
Albandeira - ATE A1 e ATE A2” (Julio de Jesus, Consultores, junho 2022) que a regiao de Lagoa se enquadra na
Unidade Hidrogeologica da Orla Meridional, ou Algarvia, constituida por terrenos sedimentares de idade
mesozbica e cenozdica, na Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve.

De acordo com a mesma fonte, segundo ALMEIDA et al. (2000), a area de estudo integra-se no sistema aquifero
de Ferragudo-Albufeira (M4) (Figura 12), de 117 km2 de area, limitado a W pelo rio Arade e a E pelos
afloramentos cretacicos e jurassicos de Albufeira. A N, o contacto é intraformacional, separando este sistema
do de Querenca-Silves, tendo sido estabelecido o limite com base no prolongamento do afloramento sul das
formacoes jurassicas. Trata-se de um sistema multiaquifero, sendo as formacgdes aquiferas do cretacico e do
miocénico as mais importantes. Os calcarios cretacicos (“Calcarios com Palorbitolina”) suportam um pequeno
aquifero carsico que, geralmente, apresenta melhores produtividades e qualidade de agua. No entanto, dispoe
de recursos limitados devido a sua pequena area de recarga. Os depdsitos detriticos quaternarios e os arenitos
cretacicos suportam pequenos aquiferos freaticos.

N

A

M5
M2 a2t s M6
M3 - o 2P
M4 ' N M7
iy
Sistemas aquiferos Unidades Hidrogeologicas
M2 - Almndena - Odeaxere A - Macigo Antigo
M3 - Mexilhoeira Grande - Portim3o M - Orla Meridional
M4 - Ferragudo - Albufeira
M5 - Querenca - Silves @ Area de Estudo
M6 - Albufeira - Ribeira de Quarteira o
M7 - Quarteira 0 4 8

Fonte: EIA do “Parcelamento decorrente da Aprovagado dos Planos de Pormenor com Efeitos Registais de Albandeira - ATE A1 e ATE A2” (Julio de Jesus,
Consultores, junho 2022) - ESRi, Garmin, GEBCO, NOAANGDC, and otlher; SNIRH

FIGURA 12 - SISTEMAS AQUIFEROS.

Prossegue o EIA no enquadramento local considerando as litologias presentes na area de estudo. Segundo
ALMEIDA et al. (2000), a Formacao Carbonatada de Lagos-Portimao tem um grande interesse hidrogeolégico,
pois constitui o suporte de sistemas aquiferos que tém uma importancia assinalavel para abastecimento e
regadio. Nalguns casos, esta importancia vai sendo cada vez mais reduzida devido a fraca qualidade da agua.

Assinala que, de acordo com ALMEIDA et al. (2000) e os dados disponiveis na plataforma online do SNIRH, os
niveis piezométricos registam amplitudes maximas de variacao entre os 3 e bm, com oscilacoes internanuais
de 2 a 3m. A profundidade média do nivel de agua, no sistema Ferragudo-Albufeira, varia entre os 17 e os 42m,
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sendo que para a area de estudo, a profundidade do nivel de agua é na ordem dos 30m. Neste sistema, verifica-
se que o fluxo subterraneo se dirige para NW, na direcao do rio Arade ou para Sul, na direcao do mar (Figura
13). O comportamento do sistema podera ser devido, por um lado ao poder regulador elevado, e por outro, a
uma utilizacao reduzida devido a ma qualidade das aguas. O sistema aquifero Ferragudo-Albufeira apresenta
uma baixa heterogeneidade do meio e uma disponibilidade hidrica subterranea anual na ordem dos 10hm3/ano.
Segundo a base de dados do LNEG (2022), préximo da area de estudo, localizam-se dois furos de captacao para
abastecimento publico (Furo JK7 - Lombos e JK6 - Porches), ambos abandonados por improdutividade
aquifera.

_ 7

AREA DE
ESTUDO

M t ':'JHCEH‘IIJE. MAK=14 .4 -
1440 @ y "= Linhas de Agua  |eeses— (., M4 - FERRAGUDO - ALBUFEIRA b
N mem Sistema Aquifero 'HIN=-1.9 sn

Superficie Piezométrica média (dguas altas - Marco) no ano hidroldgico 2021/22.

Fonte: EIA do “Parcelamento decorrente da Aprovagao dos Planos de Pormenor com Efeitos Registais de Albandeira - ATE A1 e ATE A2” (Jdlio de Jesus,
Consultores, junho 2022)

FIGURA 13 - SUPERFICIE PIEZOMETRICA MEDIA (EPOCA HUMIDA) NO ANO HIDROGEOLOGICO 2021,/22 DO SISTEMA AQUIFERO FERRAGUDO-ALBUFEIRA
(SNIRH)

Quanto a qualidade da agua, refere o EIA que as aguas deste sistema aquifero apresentam uma qualidade
muito deficiente, quer para o abastecimento, quer para regadio. No que toca aos VMR para agua para consumo
humano, registam-se excedéncias para condutividade, dureza e a maioria ides maiores. Ja os VMA sao
ultrapassados no magnésio, no sodio e na dureza. No que diz respeito a qualidade de rega, verificam-se
violacoes aos VMR para cloretos e condutividade (ALMEIDA et al., 2000 & PROT Algarve, 2002). No entanto,
segundo o PGRH das Ribeiras do Algarve (RH8), o estado quimico global das massas de aguas subterraneas é
classificado como bom (APA, 2016).

Com base PROT Algarve (2002), considera-se que a area de estudo se enquadra nas classes V2/V4 (Aquiferos
em rochas carbonatadas de carsificacdo média alta/Aquiferos em sedimentos ndo consolidados sem ligacao
hidraulica com agua superficial), de onde resulta uma vulnerabilidade a poluicao média a média-alta. Estando
a vulnerabilidade a poluicao condicionada pelas caracteristicas geolégicas e hidrogeolégicas do meio, grande
parte do NDT-A é classificado com vulnerabilidade média a alta, uma vez que a Formacao carbonatada de Lagos-
Portimao constitui o suporte dos aquiferos carsicos da regiao.

A nivel dos recursos hidricos superficiais recorre-se novamente aos dados do EIA do “Parcelamento decorrente
da Aprovacao dos Planos de Pormenor com Efeitos Registais de Albandeira - ATE A1l e ATE A2” (Jalio de Jesus,
Consultores, junho 2022), que descreve a area de estudo com base na informacao constante no Plano de
Gestao da Regjao Hidrografica das Ribeiras do Algarve (APA, 2015), na Cartografia do Atlas do Ambiente, da
APA, e da Carta Militar, bem como no SNIRH ao nivel da qualidade da agua nas linhas de agua da area em
estudo.
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A area de estudo corresponde a Regiao Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8), a qual se divide por inimeras
sub-bacias associadas as principais linhas de agua presentes na area da regiao hidrografica, que esgotam para
0 oceano atlantico, onde se inclui a bacia da ribeira de Alcantarilha, situada proximo da zona em analise, do
lado Este. Quanto a classificagdo do estado global das massas de agua superficiais na RH8, tendo em conta a
informacao contida no PGRH, verifica-se que das 83 massas de agua superficiais identificadas na regiao
hidrografica, 70% apresentam um estado Bom e Superior, 26% um estado Inferior a Bom, havendo ainda 4%
com um estado Desconhecido.

A area em estudo é atravessada por diversas pequenas linhas de agua de regime torrencial, sem designacao
especifica, confluindo algumas diretamente no oceano atlantico. De acordo com elementos disponiveis,
constata-se que a precipitagao média anual na zona é das mais reduzidas do Algarve e inferior a 450 mm/ano,
originando escoamentos muito reduzidos, inferiores a 40 mm/ano, os mais baixos de todo o Algarve e do Pais.

Nao existem fontes de poluicao pontual presentes na area de estudo, sendo apenas expectaveis cargas
poluentes de origem difusa, associadas maioritariamente as atividades agricola, designadamente o uso de
fertilizantes, o uso de fitofarmacos e as praticas de regadio.

5.1.4 Alteracoes Climaticas

A descricao deste descritor € suportada pelo EIA do “Parcelamento decorrente da Aprovacao dos Planos de
Pormenor com Efeitos Registais de Albandeira - ATE Al e ATE A2” (Jalio de Jesus, Consultores, junho 2022) que
aponta os eventos/perigos climaticos mais relevantes para o projeto e os respetivos riscos associados. Nesta
componente sao analisados dois fendmenos independentes:

= a vulnerabilidade do projeto as Alteracoes Climaticas, ou seja, a analise dos eventuais impactes
causados pela potencial alteracao futura dos padrdes climaticos na infraestrutura e na sua capacidade
de prestacao de servicos para que foi desenhado;

= 0 impacte relativo a implementacdao do projeto (construcao, funcionamento, desativacao) sobre o
sistema climatico, ou seja, a avaliacdo do seu padrao de emissao de GEE.

Assim, de forma diferente do que se verifica na maioria das restantes areas tematicas, no caso particular da
componente Alteracoes Climaticas ndo estd em causa a avaliacdo dos impactes diretos do projeto sobre o
ambiente envolvente pelo que a metodologia seguida estrutura-se nos seguintes pontos:

= Selecao e caracterizacao de cenarios climaticos (Situacao de Referéncia);
= Analise de vulnerabilidade as Alteracoes Climaticas (Avaliacao de Impactes);

= Impacte sobre o Clima (Avaliacao de Impactes);

= Medidas de adaptacao e mitigacao.

No que respeita a caracterizacao dos cenarios climaticos selecionados, o EIA considera o conjunto de fatores
climaticos mais relevantes, nomeadamente (temperatura, precipitacao, probabilidade de eventos climaticos
extremos, nivel médio do mar, ...). Para a analise de vulnerabilidade identifica e avalia os impactes expectaveis
sobre o projeto causados pela combinacao da sensibilidade particular deste tipo de projetos aos diferentes
fatores climaticos com a magnitude da sua exposi¢ao ao clima (atual e futuro) (JASPERS, 2017). Para analisar
0 impacte sobre o clima, analisa e quantifica as emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) associadas ao
projeto, identificando finalmente as medidas, quer de adaptagdao do projeto aos impactes decorrentes das
Alteracoes Climaticas, quer de mitigacao referentes a reducao da sua pegada carbdnica e ao seu potencial de
impacte sobre o Clima.

Em sintese, importa no ambito desta AAE compreender qual o grau de exposicdo do projeto as alteracoes
climaticas bem como o impacte que o mesmo terd sobre o clima. Esta andlise traduz-se numa Matriz de
Vulnerabilidade das Propostas dos PP de Albandeira NDT A, construida na sequéncia da analise de sensibilidade
da tipologia de projetos e na avaliacao da exposicao (presente e futura) da zona de realizacao da Proposta de
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Plano. Nesta matriz, cada evento climatico é classificado em funcao de duas variaveis (Sensibilidade X
Exposicao) para fazer refletir um grau de vulnerabilidade especifico. A avaliacao do grau de exposicao,
entretanto, é também influenciada pelas medidas de adaptacao que possam estar previstas ou recomendadas
no proéprio Plano, podendo atenuar uma avaliacao inicial.

Exposi¢ao
Insignificante Baixa Moderada Alta Extrema

o

=

=

©

X

C

o
]
8 s Temperaturas
= g Ventos Extremas
= B Extremos Maximas /
S = Seca
n

S Inundagoes Incéndios ";:l::‘(”;?:zs

< Maritimas Florestais Pluviais

Chave:

Vulnerabilidade Baixa

Vulnerabilidade Moderada

Esta matriz permite concluir que o projeto, considerando a sua localizacao geografica e as medidas de
adaptacao a implementar, ndo possui vulnerabilidade alta a qualquer evento. Porém, todos sao classificados
como tendo vulnerabilidade moderada e devem ser especialmente considerados na sua implementacao:

= |nundacodes Fluviais e Pluviais;

= Temperaturas Extremas Maximas;
= Incéndios Florestais;

=  Seca;

= Ventos Extremos.

Quanto ao impacte do projeto no clima, centrado na previsao das emissoes de Gases com Efeito de Estufa,
refere o EIA que, no inventario de emissoes do concelho de Lagoa, os valores das emissoes referem-se apenas
a emissoes diretas verificadas na area do proprio concelho. Por exemplo, € considerada a producao de energia
elétrica em instalacdes eventualmente instaladas no concelho, mas nao sao consideradas as emissoes indiretas
relativas ao consumo de eletricidade global verificado no concelho, ou seja, as emissoes de GEE relativas a
geracao da eletricidade (que se localiza noutras regides) necessaria para satisfazer aquele consumo.

Ja as emissoes calculadas no EIA para o projeto em estudo estdo expressas enquanto emissoes diretas e
indiretas. Por exemplo, estao a ser contabilizadas as emissdes decorrentes do consumo de eletricidade, que se
verificam efetivamente noutra regiao do pais, bem como as emissoes decorrentes da producao dos materiais

ETAPA IMPROVAVEL Page 36 of 73



etapa

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE PORMENOR DE ALBANDEIRA - ATE A1
improvavel I —

de construcao que serdao empregues no projeto (cimento, metais, tijolos, ceramicas, ...), € que ocorrem também,
na sua grande maioria, fora dos limites do concelho de Lagoa.

Observa-se assim que, tendo em conta os comentarios anteriores, o projeto terd um peso muito pouco
significativo no que concerne a emissao total anual de GEE do concelho de Lagoa. Se compararmos os dois
valores (as emissoes diretas e indiretas do projeto e as emissoes diretas verificadas no concelho de Lagoa), as
primeiras cobrem, mesmo assim, apenas cerca de 4,2% do total concelhio.

5.2 Proposta de Plano de Pormenor

5.2.1 Zonamento Concetual e Estratégia de Intervencao Paisagistica

O Plano de Pormenor (PP - ATE A1) enquadra-se na estratégia de desenvolvimento local, que encontra expressao
no Plano Diretor Municipal (PDM) e é desenvolvida nos instrumentos de gestao territorial vigentes
subsequentes, em particular no Plano de Urbanizacdo (PU) da Area de Aptiddo Turistica UP 12. O Plano de
Pormenor considera também a Operacao de Loteamento do Empreendimento Turistico “Resort Praia da Marinha
1", que abrange o Nucleo de Desenvolvimento Turistico (NDT) A e concretiza em detalhe as propostas de
ocupacao previstas para as Areas Turisticas Edificadas (ATE) Al e A2.

O Plano de Pormenor visa adequar o modelo de desenvolvimento turistico e responder a padroes
contemporaneos de elevada qualidade, centrando o seu conceito na valorizagao da paisagem local e no usufruto
da identidade que essa paisagem confere no mercado internacional do turismo, constituindo um fator
diferenciador. A expressdo mais direta desse conceito € o tratamento e gestdo das areas turisticas
complementares para a criacdo de uma rede de caminhos de natureza. A zona na qual o PP - ATE A1l esta
integrado € bastante mais vasta e predominantemente classificada como solo rustico, oferecendo
possibilidades de reintroducao da exploracao agricola de produtos regionais locais complementares do plano.

Neste contexto, o PP de Albandeira - ATE A1l apresenta os seguintes Objetivos:

a) Concretizar na ATE A1l a estratégia de desenvolvimento local prevista para o NDT A da Area de Aptidao
Turistica UP 12, consagrada no PDM e desenvolvida no PU da Area de Aptidao Turistica UP 12,
respeitando na integra as disposicoes destes instrumentos, bem como na Operacao de Loteamento do
Empreendimento Turistico “Resort Praia da Marinha |”, ajustada no que se refere ao tipo de produto
turistico;

b) Promover a qualidade e contemporaneidade do modelo turistico previsto para a ATE A1;

c) Promover o desenvolvimento turistico na ATE A1 como motor socioecondmico para a gestao integrada
da paisagem local e a exploracao do solo ristico de parte dos 220 hectares de espacos naturais cujos
terrenos sao propriedade do promotor:

cl) Incentivando a valorizagao da identidade da paisagem local como fator diferenciador da valorizacao
econdémica do territorio, travando o abandono do solo ristico envolvente;

c2) Valorizando a paisagem local através da constituicao de uma rede sustentavel de caminhos de
natureza e de exploracdes agricolas localizadas de produtos regionais, associados ao negbécio turistico;

¢3) Combatendo o risco de incéndios florestais, através da inversao da situacao de abandono do solo
rastico e da adogao de um modelo de gestao integrada apoiado no projeto turistico;

c4) Preservando os valores naturais, com destaque para os recursos hidricos como fator diferenciador
do territorio.

d) Promover a utilizacao de veiculos elétricos de baixo impacto ambiental e de modos suaves de
mobilidade em toda a zona, restringindo mesmo o uso do automovel no interior dos empreendimentos.
Nesse quadro, promover um novo paradigma da mobilidade para a ATE A1, investindo nas opcoes do
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andar a pé e de bicicleta (modos suaves) bem como na adocgdo de viaturas elétricas, reduzindo os
impactes ambientais das ocupacoes, nomeadamente o ruido e emissoes de gases com efeito de estufa;

e) Fomentar a economia local e a coesao social da regiao durante todo o ano, designadamente através
da oferta de novos postos de trabalho associados ao turismo e servicos complementares e da promog¢ao
de um modelo turistico ndao sazonal e nao dependente do produto praia.

Com base no diagnéstico de aptidoes e na sintese paisagista efetuada e anteriormente apresentada, o conceito
de intervencao delineado pelo estudo paisagistico tem por objetivo a minimizacao da ocupacao de areas
sensiveis, o controlo eficiente dos diferentes tipos de atividade previstos e o delinear de uma ocupacao
ordenada, em que as regras de utilizacao do espaco exterior se encontram claramente definidas e devidamente
ajustadas aos usos e fluxos preconizados. Aponta, por isso, a localizagao das macroestruturas e ocupacgoes,
estabelecendo igualmente o sistema de vistas e o sistema das zonas de protecao e das zonas verdes a
considerar, tal como se apresenta na figura seguinte.

O wsaesnom

0 SISTEMA VIARID PREVISTO NO PU DA AREA DE APTIDAO
TURISTICA UP12

| EEEED VARIANTE A0 SISTEMA VVARIO PREVISTO NO PU DA
AREA DE APTIORO TURISTICA UP12. A PONDERAR EM
SEDE DE AVALIAGAQ AMBIENTAL ESTRATEGICA

e ACESSOS PROPOSTOS A ATE

w— UNHAS DE AGUA-
1 ZONA DE PROTECGAO DA LINHA DE AGUA
ZONAS DEVALE
HOTEL APARTAMENTO
ALDEAMENTO TURETICO
AREA VERDE URBANA

€ SISTEMADEVISTAS

Fonte: PP de Albandeira - ATE 1, Desenho 26, mar¢o 2021

FIGURA 14 - CONCEITO DE INTERVENGAO

Assim, assente nos objetivos enunciados e no estudo paisagistico, 0 zonamento conceptual da ATE A1 partiu do
conjunto de potencialidades e aptidoes do sitio relativamente a implementacao de empreendimentos turisticos
de elevada qualidade e dos indices estabelecidos no PU da Area de Aptidao Turistica UP12.

Na envolvente do limite da Area Turistica Edificavel (ATE), os espacgos exteriores serao integrados no
ordenamento e gestdo das areas complementares, entre os nicleos edificados e a paisagem cultural de
enquadramento. Estes permitirdo a observacdo e contemplacdo das atividades existentes nestas areas,
assegurando a ligagao entre os nicleos da ATE, acesso a pontos notaveis e miradouros existentes, sempre
compativel com a salvaguarda das areas de valor ecologico e de atividades culturais tradicionais. Serao ainda
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o suporte de atividades e experiéncias Unicas associadas ao caracter dominante da paisagem local,
complementando as existentes no interior dos limites da ATE, centrais para a afirmacao do modelo turistico que
se pretende implementar.

Aposta-se, assim, na minimizacdo da ocupacao de areas sensiveis e com aptidao para recreio, bem como o
controle eficiente dos diferentes tipos de atividade previstos. Conforme descrito no Relatério do Plano,
preconiza-se o incentivo a “reintroducao de praticas agricolas tradicionais de ambito regional, nos termos do
PDM. O objetivo fulcral a atingir consiste numa nova abordagem combinada da atividade econémica de
exploracao turistica com a atividade agricola tradicional que permita, designadamente, uma certa
autossubsisténcia local e a manutencdo de uma area que em tempos foi objeto de cultura e ocupacao,
minimizando o risco de incéndio”. A mitigacao do risco de incéndio é claramente apontada como fator
determinante da estratégia a adotar para as areas envolventes aos limites do PP da ATE A1, classificadas como
solo ristico, defendendo-se no Relatoério do Plano a urgéncia em “adotar as medidas necessarias para revitalizar
as zonas presentemente sem atividades econémicas relevantes, sem colocar em causa os valores naturais em
presenca’.

Em consonancia com o conceito definido, a estratégia de integracdo paisagistica assegura elevados niveis de
qualidade estética, ecolégica e ambiental, contemplando intervencdes de gestdo e valorizacdo das areas
complementares do Ndcleo de Desenvolvimento Turistico, exteriores a ATE, que envolvem:

a) A recuperacdao de caminhos/trilnos existentes para percursos pedonais, clicaveis, e viarios
condicionados;

b) A recuperacao de muros e valados de compartimentacao da paisagem cultural;
¢) Arequalificacao de areas agricolas abandonadas;
d) Areconversao de areas agricolas existentes em zonas com microclima favoravel;

e) A valorizacao de areas intersticiais com acoes de protecao e valorizagao de formagoes vegetais com
elevada importancia ecologica e paisagistica;

f) A plantacao de elementos arboreos ao longo de caminhos e trilhos pedonais, com preferéncia para as
espécies da flora local (autéctone e tradicional);

g) A implementacao de estratégias de protecao e valorizagdo dos espacos naturais de arribas, de
enquadramento e protecao das encostas.

Este modo de atuar na paisagem pretende favorecer um modelo de turismo com franco pendor ambiental,
apoiado na valorizacao da identidade do sitio € menos intrusivo na paisagem rustica. Promove-se, assim, o
funcionamento dos sistemas agricolas tradicionais, a introdugao de novas culturas que respeitem o padrao
existente no territério e a conservacao de areas de especial importancia para a conservagao de espécies
autoctones e habitats, a gestao do risco de incéndio e a promocao de atividades de desporto, recreio e lazer
compativeis com o funcionamento dos sistemas agricolas e naturais referidos.

5.2.2 Proposta de Ocupacao

Como referido anteriormente, os estudos paisagisticos desenvolvidos permitem delimitar zonas homogéneas
sob o ponto de vista de aptidao para a conservagao dos recursos paisagisticos, para equipamentos de recreio
(ativo e passivo), e para edificagao no interior da Area Turistica Edificada (ATE), que estdo na base do conceito
do PP - ATE A1, guiando em particular o modelo espacial desenvolvido.

De uma forma esquematica a ATE Al apresenta um zonamento que contempla as seguintes situacgoes:

a) AATE A1l é constituida por um estabelecimento hoteleiro (Apartamentos), mais exigente em areas, quer
de implantacao, quer exteriores de recreio e lazer, pelo que é localizado na sua zona a norte, onde se
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encontra a maior mancha com aptidao para recreio e edificacdo; compreende ainda trés vilas
associadas a sua exploracao;

b) A sul desta mancha foram associadas as zonas de equipamento de recreio e lazer, de modo a
proporcionar vistas mais favoraveis e um maior conforto climatico;

c) O Aldeamento Turistico € localizado mais a norte, em areas mais heterogéneas do ponto de vista da
aptidao para recreio e conservacao. As caracteristicas do aldeamento, que possui indices de construcao
mais reduzidos, permitem a integracao dos valores paisagisticos existentes com a edificacao prevista,
assim como respeitar a estrutura ecologica, nomeadamente os locais de ocorréncia de Linaria
algarviana recentemente observados, e que dao lugar a definicao de areas non aedificandi para
salvaguarda do seu habitat no interior da ATE A1;

d) Os acessos principais a esses empreendimentos sdo implantados em zonas com declives compativeis
com 0 uso a que se destinam, evitando-se o atravessamento de areas sensiveis e de maior qualidade
paisagistica, com um tracado mais organico;

e) As manchas mais importantes de matos com arvores dispersas deverdo ser maioritariamente
salvaguardadas, detendo uma elevada importancia na integracao do empreendimento na envolvente e
na qualidade visual, ambiental e funcional no empreendimento.

Os empreendimentos a implementar no ambito do PP - ATE A1 podem constituir um conjunto turistico e sao
exclusivamente orientados para uma classificacao de 4/5 estrelas, nele se incluindo:

a) Estabelecimentos Hoteleiros dispondo de SPA, areas de restauracao, centro de reunides, com uma area
de construcao até 12.350 m2 e um nimero maximo de 312 camas para um maximo de 120 unidades
de alojamento, sendo 27 em unidades independentes de tipologia T3 (4 unidades isoladas e 23 em
banda);

b) Aldeamento turistico, com 15 Unidades de Alojamento independentes de tipologia T3, 3 isoladas e 12
em banda, a que correspondem um maximo de 90 camas, com uma area de construcao até 3.550 mz2.

Este tipo de empreendimento pode compreender nicleos de instalagdes funcionalmente interdependentes,
sendo um deles um Estabelecimento Hoteleiro e ainda um equipamento de animacdo autdbnomo e
estabelecimentos de restauracao integrados nos equipamentos hoteleiros.

O PP prevé que os empreendimentos turisticos que se localizam na ATE A1l possam ter uma exploracao
integrada, articulada com a valorizacao e gestao paisagistica das areas complementares aos NDT e das areas
rdsticas, entendidas como paisagens de identidade local que constituem valor acrescido para o tipo de turismo
desejado.

A disposicao proposta para os edificios resultou da analise paisagistica atras apresentada. A solugao de
ordenamento aponta para a localizacao preferencial do equipamento hoteleiro na zona central do terreno (Lote
A1.1), de forma a salvaguardar o sistema de vistas dos edificios da envolvente. Este podera ser composto por
um edificio principal alongado com trés corpos que envolve a praga a norte e o solario a sul (um eventual edificio
principal), abarcando os melhores angulos visuais e encerrando no seu interior o conjunto de piscinas e solarios.
Adaptado ao terreno, este edificio podera ter uma altura maxima de 3 pisos.

A sul, a uma cota de soleira inferior (NUcleo A1.1.2), podera ser localizado um outro edificio menor, separado
do edificio principal, também integrando o Estabelecimento Hoteleiro, sendo que a sul e nascente deste poderao
ser localizadas conjuntos de Unidades de Alojamento em banda de dois pisos (Nucleos A1.1.3 a A1.1.5),
eventualmente semelhantes as do aldeamento turistico, e que fardao parte do mesmo Estabelecimento
Hoteleiro.

A poente do Lote Al.1 poderao ser localizadas unidades de alojamento isoladas (Nucleos A1.1.6 e A1.1.7),
eventualmente semelhantes as moradias do aldeamento turistico, e que também fardo parte do mesmo
Estabelecimento Hoteleiro.
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No caso do aldeamento turistico, a implantacdo das moradias (Nlcleo A1.2.2) e do conjunto de Unidades de
Alojamento em banda (Nucleo Al1.2.1), procurou-se otimizar a privacidade, a preservacao dos muros de pedra,
a valorizagao do sistema de vistas e a orientagao solar. Cada unidade de alojamento podera dispor de um
terraco e da sua prépria piscina. O aldeamento dispora ainda de um pequeno equipamento de desporto e lazer,
em solo permeavel.

0O modelo proposto prevé ainda um conjunto de areas exteriores comuns, repartidas por espagos verdes de
protecao, conservacao e recreio, por areas de verde urbano principal, areas complementares de ocupacao
turistica e espacos naturais e paisagisticos.

Na figura seguinte reproduz-se a Planta de Implantacao e respetivo quadro sintese, propostos para a ATE A1l.

Yligacdo a Rede"
Viaria Municipal
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Fonte: PP de Albandeira - ATE A1, Planta de Implantacao (janeiro de 2024)

FIGURA 15 - PLANTA DE IMPLANTACAO

Verifica-se a preocupacao de integragao das construcoes no terreno, evitando grandes movimentos de terra e
os impactes negativos que dai advém. Por outro lado, € intencao conservar areas cujas caracteristicas biofisicas
(relevo, declives, exposicoes e coberto vegetal) determinam um elevado valor paisagistico ou potencial para o
adquirir. Encontram-se nestes casos 0s vales que apresentam coberto vegetal denso e diversificado, mas
também areas com maior inclinacao com riscos de erosao mais elevados.

Os espacos verdes incluidos na “estrutura verde municipal urbana” foram integrados no sistema de zonas
verdes de protecao, enquadramento e recreio, constituindo corredores de protecao e valorizacao ambiental,
assegurando a continuidade das funcoes ecoldgicas entre o tecido urbano e a paisagem envolvente. Neste
contexto, as zonas verdes preconizadas funcionam como um sistema intimamente articulado, complementando-
se entre si e assumindo as fungdes de protecao, enquadramento e recreio.

A qualidade de excegao que se pretende para 0s espacos exteriores pressupde a instalacao de um sistema de
rega. No entanto, a selecao do tipo de vegetacao e o dimensionamento dos sistemas, tendo como prioridade a
eficiéncia do consumo de agua, contribuem para uma utilizacao racional dos recursos.

As ligagbes vidrias a area do PP - ATE A1l efetuam-se através da Estrada da Caramujeira e a EN 125, através do
Gnico acesso existente, a Estrada de Albandeira, a qual permite o acesso direto a ATE A2. Este acesso esta a
ser objeto de estudo, envolvendo dois cenarios alternativos, um que considera a construcao de uma alternativa
a Estrada de Albandeira localizada a sul do tracado atual, obrigando a expropriacoes, e um outro que considera
a reducao da largura da faixa de rodagem permitindo que seja implementada no troco norte da Estrada de
Albandeira sem consequéncias para as construcoes existentes, propondo-se que o tracado atual se mantenha
para nascente, até ao cruzamento com a Estrada do Barranquinho, local em que retoma o tracado constante
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do Plano de Urbanizacao sendo que esta solucao apresenta vantagens na reducao do impacto territorial e
beneficios ambientais evidentes,

Via Alternativa - Perfil 9.7m

Via PU - UP 12 - Perfil 16.5m

Fonte: PP de Albandeira - ATE A1, fevereiro de 2024

FIGURA 16 - SISTEMA VIARIO PROPOSTO

Numa l6gica de minimizagao do uso do automoével no interior da ATE A1, a estrutura viaria prevista contempla,
ainda, arruamentos cujas caracteristicas visam assegurar as suas funcoes de “vias secundarias” e cuja
circulacao se restringe aos servicos de ligacao dos lotes dos Estabelecimentos Hoteleiros e Aldeamento
Turistico.

0 modelo de exploracao turistica prevé o uso generalizado de buggies elétricos e de meios suaves, como seja a
bicicleta, desincentivando o uso do automével, desde logo pela restricdo da sua utilizacdo no interior da area
do Plano. A previsao de parqueamentos a entrada dos empreendimentos permite dar suporte a esta opcao. De
igual modo, nao se pretende aumentar a facilidade de acesso automével as praias, que apresentam uma
reduzida capacidade durante a época balnear e dispdem de uma oferta muito reduzida de lugares de
estacionamento, o que se pretende manter.

Os estacionamentos sao centralizados no parque de estacionamento subterraneo do Lote Al.1, prevendo-se
para o hotel-apartamento 104 lugares de veiculos ligeiros (A1.1), 30 lugares para os aldeamentos (A1.2), num
total de 134 lugares de veiculos ligeiros em cave, e 2 para autocarros de passageiros (A1.1).

0 acesso as unidades de alojamento faz-se pelas vias pedonais principais que, de forma a permitirem o trafego
de veiculos elétricos, dos modos de mobilidade suaves e 0 acesso a viaturas de seguranca e manutencao,
apresentam uma largura de 3,5 ou de 5 metros, sendo pavimentados com pavimento permeavel de modo a
minimizar o impacto visual.

Os tipos de pavimento propostos levam em conta os materiais utilizados na regiao, as tipologias e intensidade
de usos previstos e, sempre que possivel, a sua permeabilidade relativamente as aguas pluviais. No
atravessamento de zonas de valor natural optar-se-& por materiais permeaveis ou sobrelevados, limitando o
pisoteio das zonas de habitats, e sistemas de drenagem que promovam a infiltracao.

As infraestruturas basicas previstas sintetizam-se seguidamente.
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Abastecimento de agua

Consumo humano:

Rega e Servico de combate a incéndios (sistema exclusivo):

402 habitantes equivalentes (estimados);

200 litros/habitante (valor médio de capitacao, excluida a rega));
81 m3de consumo maximo diario (estimado)

4,121/s de caudal maximo em ponta;

Caudal assegurado a partir da rede publica existente.

Caudais assegurados a partir de furos de captacao;

43.400 m3 de consumo anual, prevendo 240 dias/ ano - ATE A1;

20 a 40 I/s, para uma pressdo minima de 150 kPA, em cumprimento com o
Regulamento de Segurancga contra Incéndios em Edificios;

Localizagao dos hidrantes a menos de 30 m das saidas de emergéncia.

Drenagem de &aguas residuais
domésticas e pluviais

Drenagem do caudal doméstico de cada nicleo pela respetiva rede com ligacao
a rede gravitica da “via municipal principal”

Drenagem de aguas pluviais no sentido de minimizar a sua coleta, promovendo
a infiltragao das aguas da chuva no solo.

Gas combustivel canalizado

Caso seja pretensdo a utilizacdo de gas combustivel canalizado, este sera
centralizado em depésitos de G.P.L., até que seja implementada a distribuicao
de gas natural no concelho.

Eletricidade

Rede de média e baixa tensao:

Postos de transformacao:

Instalada em vala pelo urbanizador com o tracado indicado, interligara os Postos
de Transformagao e Seccionamento com a rede de MT, ambos a construir para
interligar o ATE A1 ao ATE A2;

Rede de baixa tensao subterranea

lluminacéo publica:

Producao de energia:

2 PT de servico publico; alimentacao através da interligagao com a rede existente
local.

Tecnologia LED, integrando sistema de gestao de iluminagao com vista a reducao
dos consumos em periodos noturnos de nao utilizagao.

Instalacao de painéis fotovoltaicos associados a inversores adequados com vista
a producao de energia para autoconsumo

Telecomunicagées

Rede subterrédnea de acordo com a legislacdao em vigor

Residuos sélidos urbanos

Recolha em contentores da responsabilidade do pessoal da manutencao do
empreendimento.

Implementacao de sistema de recolha seletiva.

Compostagem de residuos verdes

TABELA 3 - INFRAESTRUTURAS BASICAS
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6. Quadro de Avaliacao

Entende-se por Quadro de Avaliagao o conjunto articulado de pressupostos que traduzem a matriz desta analise,
em face da problematica do Plano e da realidade territorial e ambiental em presenca. A sua construcao
metodoldgica obedece a um conjunto de passos que aqui se descrevem, culminando na definicao dos pilares
da avaliacao a levar a cabo. Este Quadro nao foi encarado como estatico no contexto do processo de elaboragao
do PP - ATE A1 e da AAE pelo que a grelha de Fatores Criticos de Decisao (FCD) sofreu alteracoes ao longo do
processo. Esta dindmica teve um momento particularmente relevante aquando da rececao dos pareceres das
entidades consultadas ap6s a formalizacao do Relatério de Fatores Criticos.

Inicia-se agora a sistematizacao dos aspetos que traduzem uma leitura critica e estrutural do suporte e
enquadramento de elaboragao do PP - ATE A1. Assim, definido o objeto da AAE, trata-se agora de estruturar qual
€ o enfoque a adotar, em termos de abordagem estratégica, para o procedimento de avaliacao. Este passo
metodolégico implica a definicao das questdes estratégicas (QE) e como estas poderao ser rebatidas nas
designadas questoes ambientais e de sustentabilidade (QAS), conforme o “Guia de melhores praticas de AAE”
ja mencionado.

O Quadro de Avaliacao foi submetido, numa primeira fase de Relatério de Fatores Criticos a pareceres de um
conjunto de entidades que se pronunciaram, tendo sofrido alguns ajustamentos, nomeadamente quanto as
relacoes estabelecidas entre as suas varias componentes. Por outro lado, foram fornecidas indicagoes relativas
ao seu desenvolvimento em Indicadores, as quais sdo formalizadas nesta fase.

6.1 Quadro Problema

A definicao do Quadro Problema é um aukxiliar importante para uma rapida apreensao da realidade em presenca
em face (i) do suporte natural e territorial em presenca e (ii) dos objetivos do PP - ATE Al. Trata-se de
sistematizar, de forma muito simples e imediata, um diagnéstico critico relativamente ao que a avaliagao deve
ponderar. De acordo com o “Guia de melhores praticas de Avaliacdo Ambiental estratégica”, esta etapa do
processo “inclui os problemas, as potencialidades e as forcas de mudanca. Constitui um primeiro e rapido
diagnostico que permite um olhar incisivo sobre o que realmente importa. O objetivo € descobrir a raiz dos
problemas. Pode também ajudar a explorar beneficios ambientais para uma estratégia de desenvolvimento.”

No caso presente, ele foi estruturado em Principais Recursos, Principais Vulnerabilidades, Principais
Potencialidades e Principais Debilidades, considerando as dimensoes naturais, sociais, econémicas e culturais,
e apresenta-se seguidamente em forma de tabela.

Principais Recursos Principais Vulnerabilidades
Ll Vegetacao autoctone . Topografia
= Paisagem . Ecologia
Patriménio cultural Paisagem
Siléncio Clima e disponibilidades de agua

Qualidade do ar
Solos agricolas (RAN)
Fontes de energias alternativas

Capacidade de carga das praias
Gestéao de residuos
Riscos de seca

Principais Potencialidades Principais Debilidades

Emprego e desenvolvimento socioecondémico
Qualificacao da oferta turistica

Valorizagao do patriménio cultural

Mitigacao dos riscos de incéndio

Utilizacao de energias renovaveis

Mobilidade elétrica e utilizacdo de transportes
coletivos

Carga antrépica e habitacao
Intrusao visual

Consumo de agua

Producéo de residuos
Consumos energéticos

TABELA 4 - QUADRO PROBLEMA
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Este Quadro Problema resume, assim, os aspetos que sobressaem, pela positiva e pela negativa, na area de
estudo do PP - ATE A1l e/ou sua envolvente potencialmente afetada, aqueles que devem merecer particular
atengao no seio da avaliacdo a desenvolver. Constituem-se, portanto, como um auxiliar relevante para a
constru¢ao do Quadro de Avaliacao a definir.

6.2 Questoes Estratégicas

As Questodes Estratégicas (QE) estabelecem uma sintese do quadro estratégico aplicavel ao Plano de Pormenor.
Importa, por isso, que as QE se apoiem na situacao existente e perspetivem as grandes tendéncias das politicas
publicas, a nivel nacional e internacional. A sua natureza estratégica aconselha a que o elenco de QE seja
limitado, seletivo e bem focado. No caso presente organizam-se em seis dominios e referem-se a:

A. PAISAGEM E TERRITORIO

= QE1 - Mitigagdo dos impactes visuais, promog¢ao da identidade das paisagens e fomento da sua
diversidade e qualidade

= QE2 - Protecao da biodiversidade e do equilibrio ecolégico

B. RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

= QE3 - Preservagao dos recursos naturais e disponibilidades para utilizag6es atuais e futuras
= QE4 - Redugao da poluicdo nas massas de agua e eficiéncia na utilizagdo deste recurso

= QE5 - Aposta no aproveitamento de recursos endégenos e na eficiéncia energética

= QE6 - Valorizagao sustentavel da cultura local

C. Riscos

= QE7 - Redugao das emissoes de gases com efeito de estufa

= QES8 - Minimizagao de riscos e suas consequéncias para a salde humana, ambiente, patriménio,
infraestruturas e atividades econémicas

D. REsibuos

= QE9 -Reducao da producao de residuos e sua perigosidade, aumento da recolha seletiva e reciclagem

E. RECURSO0S SOCIAIS E ECONOMICOS

= QE10 - Qualificagcdo e diversificacdo da oferta turistica numa logica de desenvolvimento integrado
desta atividade e da habitagao

Para efeitos desta AAE, estas QE sao fundamentais para enquadrar e informar a avaliacao, focalizando os
aspetos a ter em consideragdo no processo de analise e desenvolvimento do PP - ATE Al e, nessa medida,
determinando os desafios estratégicos de sustentabilidade a ter em conta na avaliagao.

6.3 Questdoes Ambientais e de Sustentabilidade

De acordo com o Guia de melhores praticas para AAE “(...) as Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)
incluem as questoes determinantes para a avaliagao, ajustadas a escala geografica e nivel de decisao, bem
como as oportunidades de desenvolvimento identificadas. Estas questées ambientais e de sustentabilidade
contribuem para a identificacdo de problemas e de potencialidades e, desse modo, contribuem para a
identificacdo dos FCD, mas ndo devem nunca ser confundidas com os FCD (...)".

Na realidade, as QAS traduzem uma escolha preliminar dos dominios estratégicos que interagem com o Plano
(afetados ou afetantes) de forma significativa. A sua formulacao deve ponderar os Fatores Ambientais (FA) que
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decorrem da legislacao em vigor em matéria de AAE, nomeadamente no n.° 1, do artigo 6.°, do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacao, onde se define um conjunto de temas ambientais a considerar
na avaliagao dos eventuais efeitos significativos do plano/programa objeto de uma AAE. Estes Fatores
Ambientais devem ser selecionados em funcao da sua relevancia e incluem:

= Biodiversidade;
=  Populacao;
=  Salde humana;

=  Fauna;
=  Flora;
=  Solo;
= Agua;

=  Atmosfera;

=  Fatores climaticos;

=  Bens materiais;

= Patrimonio cultural, incluindo o patriménio arquiteténico e arqueologico;
= Paisagem.

Assim, ponderando o Quadro Problema, as Questoes Estratégicas e os Fatores Ambientais, identificam-se as
QAS, as quais traduzem os dominios estratégicos que, face as propostas do PP - ATE Al e a uma leitura da
situacao de referéncia da area de intervencao, se evidenciam como determinantes para os resultados do Plano
de Pormenor, tendo em consideracao o objeto de avaliacao e a sua escala de analise.

Conforme referido, as QAS consideradas na presente analise enquadram-se diretamente nos aspetos patentes
na alinea e), do n.° 1, do artigo 6.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, sobre os quais se considerou
a possibilidade de ocorréncia de efeitos significativos, a saber:

=  QAS1. Gestao sustentavel dos recursos

= QAS2. Funcionalidade ecoldgica e biodiversidade

= (QAS3. Gestao do territorio e da paisagem

= QAS4. Reducao de riscos

= (QASb5. Desenvolvimento socioecondmico e cultural

= QASG. Informacao e participacao

Na Tabela 4 apresenta-se a relacao entre os Fatores Ambientais pré-definidos na legislacao aplicavel e as QAS
utilizadas para a leitura do Plano. Logo de seguida, numa segunda tabela (Tabela 5), cruzam-se as QAS com as
Questoes Estratégicas. Estes exercicios suportam a validacao dos elementos apresentados, procurando garantir
a coeréncia do sistema de avaliacao e a sua pertinéncia relativamente ao Objeto de Avaliacao.
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QAS1. Gestao sustentavel dos recursos

QAS2. Funcionalidade ecoldgica e biodiversidade

QAS3. Gestao do territorio e da paisagem

QAS4. Reducao de riscos

QAS5. Desenvolvimento socioeconémico e cultural

QASG6. Informagao e participacao

TABELA 5 - RELACAO ENTRE AS QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE E OS FATORES AMBIENTAIS
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Questdes Ambientais e de Sustentabilidade

(QAS)

QAS1. Gestao sustentavel dos recursos

QAS2. Funcionalidade ecoldgica e biodiversidade

QAS3. Gestao do territorio e da paisagem

QAS4. Reducao de riscos

QAS5. Desenvolvimento socioecondmico e cultural

QASG6. Informagao e participacao

TABELA 6 - RELACAO ENTRE AS QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE E AS QUESTOES ESTRATEGICAS
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6.4 Fatores Criticos de Decisao

Segundo o “Guia de melhores praticas de AAE”, os Fatores Criticos de Decisao "constituem as janelas de
observacao, destinadas a focar a atencao sobre o que é realmente importante para a avaliacdo”, ... “os fatores
de sucesso ambiental e de sustentabilidade da decisdo estratégica”. Os FCD estabelecem o foco da AAE,
suportam a estrutura da avaliacao e os respetivos estudos técnicos. Refere o0 mesmo Guia que a “identificacao
dos FCD deve ser feita através de um esforgco de sintese para que os FCD sejam poucos mas holisticos,
integrados e focados. Recomenda-se um numero de FCD entre trés e cinco para que seja assegurado um foco
estratégico, ndo devendo nunca ultrapassar sete. Os FCD devem ser faceis de comunicar, ser expressos por
palavras-chave simples e de facil apreensao, suficientes para exprimir o seu significado integrado”.

Com este enquadramento, definiram-se trés Fatores Criticos de Decisdo para a AAE do Plano de Pormenor de
Albandeira, os quais assumem 0s temas mais sensiveis a decisdo que foram identificados na primeira fase dos
trabalhos:

FCD 1. Recursos e alteragOes climaticas - Pretende refletir sobre o potencial de afetacéo dos recursos mais
importantes da area de intervencado do Plano, destacando-se os principais riscos associados as alteracoes
climaticas e sua importancia para outros descritores como “agua” e “energia”, os mais relevantes para a
sustentabilidade global do projeto;

FCD 2. Territério, paisagem e biodiversidade - Visa focar a avaliacdo em torno das condicdes operadas pelo PP
- ATE A1 ao nivel dos usos do solo, das formas de ocupacao do territério e a gestao das infraestruturas, nao
perdendo de vista o modelo de intervencao na paisagem, a continuidade dos sistemas ecolégicos e a
salvaguarda dos habitats em presenca;

FCD 3 Atividades econémicas - A transformacao operada através do PP induzira alteragcdes no quadro social e
econdémico do concelho, no mercado da habitagao bem como da prépria atividade turistica na regiao, dinamica
que merece um enfoque relevante para a apreciacao global e estratégica do empreendimento.

Na tabela seguinte apresenta-se o elenco de Fatores Criticos de Decisdo (FCD) propostos bem como a sua
articulagao num sistema integrado de relacoes entre Questdes Estratégicas do PP - ATE A1 (QE), Fatores
Ambientais (FA) e Questoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS).

QE FCD QAS

E1l
Q — QAS1
QE2 FCD1 Recursos e

alteragdes climaticas
QE3 QAS2
QE4 QAS3
QE5 FCD2 Territério, paisagem
e biodiversidade

OE6 QAS4

E7
¢ — QAS5
QES FCD3 Atividades

/ eCOném|Cas
<\

QE10

TABELA 7 - RELAGAO ENTRE OS FATORES CRITICOS DE DECISAO, AS QUESTOES ESTRATEGICAS E AS QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE
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6.5 Critérios e Objetivos

Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) enunciados foram especificados em critérios que visam operacionalizar a
avaliacao de efeitos a levar a cabo. Estes, por sua vez, rebatem-se em Objetivos de sustentabilidade, os quais,
conforme estabelecido pelo “Guia da Avaliagao Ambiental Estratégica de Instrumentos de Gestao do Territorio
(DGOTDU, Documentos de orientacao 01/2008)", “representam a resposta aos problemas ambientais, num
quadro de promocgao do desenvolvimento sustentavel” que se prossegue.

Construiu-se, assim, a grelha de avaliagao (Fatores Criticos, Critérios para a Avaliacao e Objetivos da AAE),
mantendo como preocupacao:

= Adequacao a informacao disponivel, ou seja, avaliacao da possibilidade de conseguir elementos de
analise, quantitativos ou qualitativos, que permitam a equipa proceder a uma classificacado de efeitos;

= Adequacao ao ambito do Plano, considerando o seu conteldo e objeto bem como as especificidades
que dai advém;

= Adequacao a escala de trabalho, tendo em conta que o nivel de desagregacao da informacgao tratada,
das propostas produzidas e da sua traducao em termos fisicos limita determinadas avaliagoes;

= Contributo para a avaliacdo, ou seja, possibilidade de diferenciagao de efeitos suficientemente
expressivos que permitam uma efetiva valoragcao comparativa das eventuais alternativas a analisar.

A Tabela 8 estrutura o Quadro de Avaliacao a qual, conforme ja referido, corresponde a uma evolucao
relativamente a versdo apresentada na primeira fase dos trabalhos.

FCD1: Recursos e alteragoes climéaticas

Pretende refletir sobre o potencial de afetagdo dos recursos mais importantes da area de intervencdo do Plano,
destacando-se os principais riscos associados as alteracoes climaticas e sua importancia para outros descritores como
“agua” e “energia”, os mais relevantes para a sustentabilidade global do projeto

Critérios de avaliagao Objetivo da AAE - Avaliar o contributo do PP - ATE Al para ...
Agua Reduzir o consumo de &gua
Energia Aproveitar 0os recursos energéticos renovaveis, promover a eficiéncia energética e a
mobilidade suave

FCD2: Territ6rio, paisagem e biodiversidade

Visa focar a avaliagdo em torno das condigoes operadas pelo PP - ATE Al ao nivel dos usos do solo, das formas de
ocupacao do territorio e a gestdo das infraestruturas, nao perdendo de vista o0 modelo de intervencéo na paisagem, a
continuidade dos sistemas ecolégicos e a salvaguarda dos habitats em presenca

Critérios de avaliagdo Objetivo da AAE - Avaliar o contributo do PP - ATE Al para ...
Praias Preservar a capacidade de carga das praias
Biodiversidade Proteger e conservar espécies e habitat
Paisagem Promover a qualificacao da paisagem e mitigar os efeitos da nova ocupacao
Identidade cultural Valorizar o patriménio cultural local
Residuos Promover a gestao sustentavel dos residuos das atividades

FCD3: Atividades econémicas
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A transformacao operada através do PP induzira alteragdes no quadro social e econémico do concelho, no mercado da
habitacdo bem como da propria atividade turistica na regido, dindmica que merece um enfoque relevante para a
apreciacao global e estratégica do empreendimento

Critérios de avaliagédo

Objetivo da AAE - Avaliar o contributo do PP - ATE A1 para ...

Populacao

Contribuir para a melhoria das condicoes de vida local

Turismo

Qualificar a oferta e a atividade turistica local

6.6 Indicadores

TABELA 8 - QUADRO DE AVALIACAO

Para que os Objetivos da AAE sejam instrumentalizados para efeitos da avaliacao, foram estruturados os
indicadores que apoiam a analise dos efeitos que sera desenvolvida posteriormente, procurando garantir a
atribuicao equilibrada de importancia aos varios dominios de avaliacao.

De acordo com os pareceres recolhidos, procurou-se, sempre que possivel, limitar o nimero de indicadores e
adotar parametros ajustados a informacao de base disponivel.

No quadro seguinte apresenta-se esta cadeia de relacao Fatores Criticos, Critérios, Objetivos e Indicadores.

FCD1: Recursos e alteracdes

Sistema

biodiversidade

carga das praias

M Agua Reduzir o consumo de &gua integrado  de  utilizacao
climaticas g g racional de agua, aproveitamento,
reciclagem e reutilizacao
Energia Aproveitar os recursos E'S(tjemf‘sé’e produgao local "
energéticos renovaveis, educao de consumos energeticos
ficiénci Reducdo de deslocagoes em
promofv_er a e '(_"'_enc'a transporte individual e adocao de
energética e a mobilidade modos suaves
suave
FCD2: Territ6rio, paisagem e . ) isti i
p g Praias Preservar a capacidade de Produtos turisticos alternativos ao

"Sol e Praia”

Biodiversidade

Proteger e conservar espécies e
habitats

Preservacao e
espécies e habitats
Promocado e gestdao adequada de
areas de compensacao

valorizacao de

condigdes de vida local

Paisagem Promover a qualificagdo da | * Respeito  pelas  aptiddes e
paisagem e mitigar os efeitos condicionantes do territorio
d ~ Estratégias de integracéo visual da
a nova ocupacao nova ocupacdo
Identidade Valorizar o patriménio cultural Integracdo de fatores identitarios,
cultural local culturais e patrimoniais
Residuos Promover a gestdo sustentavel Sistemas ~ destinados &
dos residuos das atividades reducao/reciclagem/reutilizacao de
residuos produzidos
FCDa3: Atividades S il 5mi
5 A ; ustentabilidade economico-
econdmicas Populagao Contribuir para a melhoria das

financeira do projeto

Melhoria das condicoes de emprego
Reforco da oferta de habitacao,
servicos e equipamentos de
utilizacao local
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Turismo

Qualificar a oferta e a atividade
turistica local

= Classificacao dos empreendimentos
turisticos

= Registo no EMAS, certificacao ISO do
alojamento turistico

TABELA 9 - QUADRO DE AVALIACAO
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7. Efeitos Esperados

Genericamente, de acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, devem ser avaliados “(...) 0s
eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano ou do programa, incluindo os
efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios,
positivos e negativos, considerando questées como a biodiversidade, a populacao, a satide humana, a fauna,
a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os fatores climaticos, 0os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o
patriménio arquitetoénico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relacao entre os fatores supracitados (...)".

Esta fase do processo de AAE corresponde, tal como o nome indica, ao momento em que se documenta a
avaliacao das propostas do PP - ATE Al efetuada, repartindo-se por quatro momentos-chave que se apresentam
seguidamente. Para potenciar uma leitura clara e sintética dos resultados obtidos, sempre que possivel foram
utilizadas tabelas que traduzem cada uma das etapas fundamentais desta fase da AAE.

Note-se que o processo formal que aqui se apresenta foi construido progressivamente ao longo do
desenvolvimento do Plano de Pormenor, mediante uma interacao constante e muito iterativa entre os elementos
da equipa responsaveis pela elaboracao do Plano e da avaliacao no seio do qual, através de sessoes de trabalho
que decorreram ao longo do periodo de elaboracdo da Proposta de Plano, se foram sucessivamente
aproximando as perspetivas de abordagem a este territério na ética da integracao das questoes identificadas
como criticas. Tratou-se, portanto, de um verdadeiro acompanhamento dos trabalhos do Plano de Pormenor o
qual, de forma mais ou menos formal, favoreceu a integracao no processo de uma abordagem antecipativa
orientada para a mitigacdo do Quadro Problema inicialmente estabelecido no dambito do Relatérios de Fatores
Criticos e consequente incremento da sustentabilidade do Plano, tendo por referencial o Quadro de Avaliacao
igualmente definido na sua versao inicial no mesmo Relatorio.

Assim, esta AAE constitui-se verdadeiramente como o instrumento catalisador e o suporte de uma reflexao
alargada a toda a equipa que dinamizou o didlogo técnico e resultou na ponderagdo conjunta e construtiva de
aspetos essenciais para a integracao, no PP - ATE A1 de Albandeira, de preocupacdes com o ambiente e a
sustentabilidade do territério em causa, tendo-se verificado uma evolucao das propostas do Plano no sentido
da incorporacao de sugestdes e recomendacdes que emanaram, entre outros, do processo de avaliacao
ambiental estratégica.

7.1 Analise e Compatibilidade de Objetivos

Os Objetivos do PP - ATE Al elencaram-se aquando da descri¢gao do objeto de avaliacao. Por sua vez, os Objetivos
da AAE, foram também eles previamente estabelecidos aquando da consolidacdo do quadro de avaliagao.
Enquanto os primeiros visam enquadrar as propostas do PP - ATE Al, os Objetivos da AAE orientam-se
dominantemente para a resposta a problemas ambientais suscitados pelas solucées de ocupacao, uso e
transformacao do solo, no quadro do desenvolvimento sustentavel que se preconiza.

No caso presente, os Objetivos do PP - ATE A1 tém um carater muito global e visam enquadrar os propésitos
gerais que estao na origem da elaboracao do Plano. Tal enfoque é particularmente evidente no primeiro Objetivo
que estipula o respeito pelo quadro legal em vigor e, nessa medida, foi dispensado de andlise no contexto da
AAE. Os restantes Objetivos do Plano nao tém uma abordagem operacional.

Contrariamente, e apesar do seu carater estratégico, os Objetivos da AAE emanam da ponderacao do Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE) e do designado Quadro de Avaliacao, muito focado em aspetos especificos e
da area de intervencao (Quadro Problema) e dos Fatores Criticos de Decisao (FCD) elencados.

Assim, ainda que nesta etapa do processo de avaliacdo se pretenda verificar a logica de
convergéncia/divergéncia entre os Objetivos do PP - ATE Al e os Objetivos de sustentabilidade estabelecidos
pela AAE, a diferenciagao das abordagens gera necessariamente o imperativo de conceber esta relagao de
forma muito abrangente na leitura dos diferentes objetivos a confrontar. Tal exercicio apresenta-se na tabela
seguinte.
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Objetivos da AAE

Promover a qualificacao da paisagem e

mitigar os efeitos da nova ocupacao
Qualificar a oferta e a atividade turistica

Preservar a capacidade de carga das
local

praias
Promover a gestao sustentavel dos

Valorizar o patriménio cultural local
residuos das atividades

Aproveitar os recursos energéticos
renovaveis, promover a eficiéncia
energética e a mobilidade suave
Proteger e conservar espécies e
Contribuir para a melhoria das
condicoes de vida local

Reduzir o consumo de agua
habitats

Objetivos do PP - ATE A1

Concretizar a estratégia de desenvolvimento
local prevista para o NDT A da AAT UP 12,
consagrada no PDML e desenvolvida no PU,
respeitando as disposicoes destes
instrumentos, bem como no Loteamento do
“Resort Praia da Marinha I”, ajustada no que se
refere ao tipo de produto turistico

Promover a qualidade e contemporaneidade do
modelo turistico previsto para a ATE A1

Promover o desenvolvimento turistico como
motor socioeconémico para a gestdo integrada
da paisagem local e a exploracdo do solo
rustico de parte dos 220 ha de espacos
naturais propriedade do promotor

Promover um novo paradigma de mobilidade,
investindo nas opg¢des do andar a pé e de
bicicleta bem como na adocdo de viaturas
elétricas, reduzindo os impactes ambientais,
nomeadamente o ruido e emissées de GEE

Fomentar a economia local e a coesdo social da
regiao durante todo o ano, através da oferta de
novos postos de trabalho associados ao turismo
e servicos complementares e da promocéo de
um modelo turistico ndo sazonal e nao
dependente do produto praia

TABELA 10 - COMPATIBILIDADE DE OBJETIVOS

Na analise efetuada, o Objetivo 1 do PP - ATE A1 nao foi integrado, uma vez que, conforme se pode observar,
tenciona garantir o cumprimento do quadro legal aplicavel a area de intervencao do Plano. Quanto aos restantes
Objetivos do PP, conclui-se que nao existem situacdes de nao compatibilidade, ou seja, situacdes em que 0s
Objetivos da AAE sao contrariados pelos Objetivos do Plano. Por outro lado, nenhum dos objetivos da AAE fica
de fora no cruzamento efetuado. Verifica-se, ainda:

a. Uma forte relacao entre o segundo Objetivo do PP - ATE A1l e os da AAE, situacao que se explica pelo
crescente alinhamento que se tem verificado no mercado turistico, tanto ao nivel da procura como da
oferta, com novos paradigmas de sustentabilidade e, assim, com as preocupacoes traduzidas nos
Objetivos da AAE;

b. O terceiro Objetivo do PP garante uma convergéncia assinalavel com os Objetivos da AAE associados
ao desenvolvimento e ordenamento do territério e da paisagem, vistos numa perspetiva sistémica,
integrada e alargada a envolvente dos limites da ATE A1;

c. 0OObjetivodo PP-ATE Al relacionado com a mobilidade tem uma abrangéncia limitada ao seu perimetro
sendo claramente um fator de qualificacao do territério e ambiental (ruido, emissdes de GEE’ s) e
estabelece uma relagao com a qualidade da paisagem e do proprio modelo turistico que se preconiza
no Plano;
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d. Finalmente, o Gltimo Objetivo fixado no PP - ATE A1 assume diversas dimensoes relevantes para a AAE,
designadamente de (i) garante de uma fundamental contencao da carga antropica na faixa costeira, (ii)
gestao ordenada do territorio e da paisagem como fator fundamental a mitigagao dos riscos e, por outro
lado, de (iii) desenvolvimento e qualificacao da atividade econémica do concelho e da regiao.

Considera-se, portanto, existir uma adequada aproximagao dos Objetivos do Plano de Pormenor ao que foi
estabelecido pela AAE como Objetivos a considerar para este territorio, convergéncia essa traduzida pela
interacao, direta ou indireta, entre os Objetivos dos dois instrumentos.

7.2 Definigcao das Alternativas

Aconselha a légica de uma avaliacao estratégica que se proceda a uma analise de opgoes alternativas razoaveis,
cujo confronto fornega dados para a tomada decisao. Segundo o “Guia da Avaliacao Ambiental Estratégica de
Instrumentos de Gestao do Territério (DGOTDU)”, a definicdo dos Objetivos da avaliacdo pode vir a condicionar
os Objetivos do Plano e, nesta medida, pode gerar a formulacao de alternativas.

A criacao (ou nao) de alternativas por via da diferenciacao dos objetivos do PP - ATE Al foi ponderada. Contudo,
entendeu-se ser mais produtivo para efeitos da AAE assumir alternativas correspondentes a diferenciacao
basica entre:

(i) Nada Fazer, ou manter a situacao existente em termos de enquadramento vigente (Sem Plano);
(ii) Implementacao do PP (Com Plano).

Esta analise comparativa sera suportada pela ponderagao da grelha de avaliacao proposta (FCD, Critérios,
Objetivos e Indicadores) entre a situacao atual (Sem Plano), e a situacao prevista com a Proposta de Plano
apresentada (Com Plano), considerando as tendéncias evolutivas dos seus efeitos ambientais. A analise
comparativa dos efeitos ambientais destas alternativas apresenta-se no capitulo 6.4.

7.3 Predicao dos Efeitos do PP

Esta etapa visa proceder a uma analise de efeitos, baseados na predicao e descricao do seu comportamento,
entrando em linha de conta com a caracterizacao da situacao de referéncia e o Quadro Problema previamente
estabelecido. Implica antever as dinamicas que se traduzem em oportunidades e/ou ameacgas e detetar os
fatores de mudanca, principais tendéncias evolutivas e problemas ambientais, em cada FCD que podem
influenciar o seu desempenho futuro. Envolve um julgamento relativo a possibilidade de ocorréncia de um
determinado efeito e a sua convergéncia / divergéncia com politicas ou orientacoes superiores.

Sempre que possivel, a traducao dos efeitos deve ser processada em termos quantitativos, mas nem sempre é
possivel, ou desejavel, quantificar efeitos. Adota-se, assim, uma predicao de carizdominantemente qualitativo.
Esta previsao de efeitos deve manter-se centrada na sua dimensao estratégica, ou seja, na determinacao dos
efeitos significativos do PP - ATE A1 numa perspetiva e focagem amplas, sem se prender a especificagdes de
projeto.
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FCD1: Recursos e alteragoes climaticas

Reduzir o consumo
de agua

= Sistema integrado de

utilizacado racional de agua,
aproveitamento, reciclagem
e reutilizacao

permeaveis no sistema viario local
Otimizagao e racionalizacao de consumos
nos edificios turisticos

Aproveitamento de aguas cinzentas para
rega de espacos e pavimentos exteriores

Aumento do risco de escassez de agua e
consequente salvaguarda das
disponibilidades hidricas locais

Sistema de agua para combate a incéndios
dependente de furos de captacao locais

etapa
improvavel —
Efeitos Observagoes
FCD Objetivos da AAE Indicadores
Oportunidades Riscos
= Aposta na utilizacago de materiais | , Escala do PP

nao permite
identificar oportunidades
associadas a reducao potencial
do consumo e da otimizacao e
gestao eficiente do recurso (ex:
utilizacdo de torneiras com
Sensores; autoclismos com
descarga total e parcial)

Aproveitar os
recursos energéticos
renovaveis, promover
a eficiéncia
energética e a
mobilidade suave

Sistemas de producao local
Reducao de consumos
energéticos

Reducao de deslocagoes
em transporte individual e
adoc¢ao de modos suaves

Recurso a energias renovaveis,
instalacé@o de painéis fotovoltaicos
Aumento da eficiéncia energética dos
edificios

Utilizacao de tecnologia LED e sistemas de
gestao de iluminagcao para otimizacao de
consumos

Reducao da emissao de gases com efeito
de estufa

Reducao do ruido

Promocéao da saude humana

com

FCD2: Territorio, paisagem e biodiversidade

Preservar a
capacidade de carga
das praias

Produtos turisticos
alternativos ao “Sol e
Praia”

Aposta no turismo de baixa sazonalidade,
apoiado nos valores locais
Previsdo de areas equipadas com campos

de ténis e polidesportivos, zonas de
passeio e contemplacao
Complemento do produto “Sol” com

espacos exteriores equipados ¢/ piscinas e
areas de estadia

Aumento da carga antropica sobre o
territorio e paisagem

Incremento de camas turisticas no litoral
do Algarve

Proteger e conservar
espécies e habitats

Preservacao e valorizagao
de espécies e habitats
Promocao e gestao
adequada de areas de
compensacao

Salvaguarda de zonas de vegetacao
arbustiva e herbacea autéctone e
limitacao do uso humano

Diversificagdo dos espacos verdes com
aumento da resiliéncia dos ecossistemas
presentes

Ordenamento e gestao sustentavel de uma
vasta zona de enquadramento dos
empreendimentos

Crescente perturbacao direta e indireta
dos valores floristicos e faunisticos

Promover a
qualificacao da
paisagem e mitigar
os efeitos da nova
ocupacao

Respeito pelas aptidoes e
condicionantes do territério
Estratégias de integracao
visual da nova ocupacao

Adaptacao do edificado a topografia
Valorizacao do sistema de vistas

Selecao de materiais de revestimento com
gama cromatica integrativa

Protecdo e valorizacdo de formacoes
vegetais com elevada importancia
ecoldgica e paisagistica

Alteracdo das condicdes paisagisticas
naturais com o respetivo aumento da
artificializacao

Intrusdo visual de algumas estruturas
construidas
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FCD

Objetivos da AAE

Indicadores

Efeitos

Oportunidades

Riscos

Observagoes

= Salvaguarda das manchas mais
importantes de matos com arvores
dispersas

= Plantagao de espécies da flora local

= Protegao e valorizacao de arribas, areas de
enquadramento e protecao das encostas

= Promocdo de atividades compativeis com
0s sistemas agricolas e naturais existentes

= Utilizacao de materiais locais

= Contributo para reducdo da perigosidade
de incéndio

Valorizar o patriménio
cultural local

= Integragao de fatores

identitarios, culturais e
patrimoniais

= Gestdo paisagistica integrada das areas
complementares e envolvente rustica

= Valorizagdo da identidade tradicional,
recuperacao de caminhos, trilhos,
muros/valados e outras formas de
apropriagcao da ruralidade local

= Requalificacdo de areas agricolas
abandonadas, reconversao de culturas

Promover a gestao
sustentavel dos
residuos das
atividades

Sistemas destinados a
reducao/reciclagem/reutiliz
acao de residuos
produzidos

= Gestado interna da recolha/deposicao dos | =
residuos
= Compostagem de residuos verdes

Gestdao do aumento da producao de
residuos no concelho

FCD3: Atividades economicas

Contribuir para a
melhoria das
condicoes de vida
local

Sistemas destinados a
reducao/reciclagem/reutiliz
acao de residuos
produzidos

Dinamizacao da economia local .

= Criacdo de emprego local, no setor
turistico, dos servicos de apoio e da
agricultura

= Fixacao de populacao residente e

qualificacao dos recursos humanos

Cedéncia de terrenos para a Estrada de

Albandeira

Contrapartida para infraestruturacao do

estacionamento da Praia da Marinha

= Encaixe financeiro do Municipio por via da

fiscalidade urbanistica e da participacao

nos impostos do Estado

Impacte sobre o mercado de habitagao e
equipamentos/servicos publicos,
designadamente educativos e de salde,
decorrentes do aumento significativo da
procura por via da fixacdo de novos
trabalhadores, tanto para a construcao
como para a operacao dos
empreendimentos

Qualificar a oferta e a
atividade turistica
local

Classificagao dos
empreendimentos
turisticos

Registo no EMAS,
certificacao 1SO do
alojamento turistico

= Elevada qualificacao dos
estabelecimentos hoteleiros  previstos
(4/5 estrelas)

= Adocdo de critérios de sustentabilidade
certificados e consequente melhoria do
posicionamento do negocio

TABELA 11 - AVALIACAO DOS EFEITOS
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Considerando o Quadro de Avaliacao estabelecido (FCD, Objetivos e Indicadores), verifica-se através da analise
efetuada que o modelo de ocupacao e gestao previsto no PP - ATE A1 contém potencial para se constituir como
um fator de qualificacao e sustentabilidade global deste territorio.

Com efeito, por via de uma estratégia de ocupacao de baixa densidade, mobilidade elétrica e muito aderente a
situacao existente, a salvaguarda e valorizacao dos recursos bem como a mitigacao dos riscos e condicionantes
mais relevantes, o Plano para a ATE Al constitui-se como um modelo territorial globalmente sustentavel em
termos ambientais e territoriais.

Tal atributo é reforcado pela defesa de um produto turistico altamente qualificado, com uma oferta apoiada em
valores de sustentabilidade e em atividades de baixa sazonalidade que, tendencialmente, terao um efeito
reduzido sobre a faixa costeira nas épocas de maior pressao, em particular as praias.

7.4 Avaliacao das Alternativas

Com base no confronto entre o Cenario “Sem Plano” e o Cenario “Com Plano”, para cada FCD, pretende-se
determinar comparativamente os efeitos esperados. Nao cabendo a AAE selecionar a melhor opcao, importa,
contudo, verificar qual a opcao mais favoravel, na 6tica do desenvolvimento sustentavel da area de intervencao
do Plano.

Tendo por referéncia o sentido dos efeitos (positivo ou negativo), magnitude (mais ou menos relevante), tipo de
efeito (direto ou indireto) e escala temporal (curto, médio ou longo prazo), desenvolve-se a analise dos efeitos
decorrentes do modelo territorial do PP - ATE A1, como alternativa base e a opcao “Sem Plano”.

A grelha utilizada foi a seguinte:

= Efeitos positivos: Significativo (+) / Moderadamente Significativo (++) /Muito significativo (+++)
= Efeito neutro: O

= Efeitos negativos: Significativo (-) / Moderadamente Significativo (--) /Muito significativo (—)

= Efeito incerto: ?

Quando nao existe qualquer relacdo possivel entre os indicadores utilizados e as alternativas estabelecidas,
assume-se que esta analise nao € aplicavel (na).

Na tabela seguinte sistematiza-se esta avaliacao comparativa, tecendo-se depois alguns comentarios sintese.
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improvavel

FCD

Objetivos da AAE

Indicadores

Efeitos

Com Plano

Sem Plano

Reduzir o consumo de agua

= Sistema integrado de utilizacao racional de

agua, aproveitamento, reciclagem e
FCD1: Recursos e reutilizacao
allter?({‘oes Aproveitar os recursos energéticos | = Sistemas de producao local
climaticas

renovaveis, promover a eficiéncia
energética e a mobilidade suave

= Reduc¢ao de consumos energéticos
= Redugao de deslocacdes em transporte
individual e adogao de modos suaves

FCD2: Territorio,

Preservar a capacidade de carga
das praias

= Produtos turisticos alternativos ao "Sol e
Praia”

Proteger e conservar espécies e
habitats

= Preservacao e valorizacdo de espécies e
habitats

= Promocgédo e gestdo adequada de areas de
compensacao

Promover a qualificacao da

= Respeito pelas aptidoes e condicionantes

paisagem e | paisagem do territério
biodiversidade = Estratégias de integracao visual da nova
ocupacao
Valorizar o patriménio cultural | = Integracao de fatores identitarios, culturais
local e patrimoniais
Promover a gestao sustentavel dos | = Sistemas destinados a
residuos das atividades reducao/reciclagem/reutilizacao de

residuos produzidos

Sustentabilidade econémico-financeira do
projeto

= Melhoria das condicoes de emprego

= Reforco da oferta de habitacao, servicos e
equipamentos de utilizacao local

Contribuir para a melhoria das | =
condigoes de vida local

FCD3: Atividades
econdémicas

Qualificar a oferta e a atividade | = dos

turistica local

Classificacao
turisticos

= Registo no EMAS, certificacao ISO do
alojamento turistico

empreendimentos

TABELA 12 - ANALISE COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS

De acordo com os resultados da sistematizacdo que se apresenta supra, parece inquestionavel o papel do
modelo territorial definido no Plano de Pormenor enquanto fator de resposta as necessidades de salvaguarda,
valorizacao e gestao daquele territorio, cujo abandono aparenta ser mais gravoso do que a ocupacgao prevista.
Excetua-se a esta afirmacao o recurso “Agua", 0 qual tem uma sensibilidade particular na regiao do Algarve.

Ainda assim, desde que o desenvolvimento do projeto venha a incrementar de forma muito ativa uma
racionalizacao do consumo do recurso “Agua”, considera-se que a implementacao do Plano de Pormenor
constitui uma oportunidade de valorizacao territorial e ambiental da area onde se insere e da sua envolvente
mais alargada, num total de 220 hectares.

Com efeito, o facto da titularidade dos terrenos desta envolvente estar associada ao promotor do Plano, pode
contribuir fortemente para criar, em sede de contratualizacao, as condi¢coes que permitam uma gestao ativa e
sustentavel de uma area de grande dimensao no concelho de Lagoa, configurando-se assim como um fator de
valorizacgao territorial e ambiental relevante.

7.5 Andlise de Efeitos Cumulativos

Conforme explicitado anteriormente, o Plano de Pormenor de Albandeira - ATE Al integra a Area de Aptidao
Turistica do Plano de Urbanizacao da UP12, por sua vez consagrado no Plano Diretor Municipal de Lagoa. No
seio desta unidade de planeamento, delimitada na totalidade na figura seguinte, o PU prevé a implantacao de
mais dois nucleos turisticos a desenvolver igualmente mediante a elaboracao de plano de pormenor.
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ueri2
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ATE B

NOT A

ATE A2
ATE Al

FIGURA 15 - PLANO DE URBANIZACAO DA UP12 - IDENTIFICAGAO DAS ATE A SUBMETER A PP

Interessa, pois, avaliar, numa escala e abordagem estratégica, até que ponto se verificam impactes cumulativos
(IC) no seio da UP12, delimitagao espacial que configura o ambito geografico desta avaliacdo. Efetivamente, a
UP12 integra a elaboracao dos PP de Albandeira - ATE A1, PP de Albandeira - ATE A2 e PP de Vale de Engenho
- ATE B.

Para analise da eventual cumulatividade dos efeitos destes PP, assume-se que IC “sdo impactes de natureza
aditiva, iterativa, sinergética ou irregular (imprevisivel), gerados por acoes individualmente insignificantes, mas
coletivamente significativas que se acumulam no espaco e tempo” (Canter, 1999).

Trata-se, no essencial, de ponderar os efeitos que poderao advir da combinacao dos trés planos a implementar
nesta unidade territorial. Refira-se, no entanto, que a elaboracao destes planos se encontra estabelecida,
conforme ja referido, no Plano de Urbanizacao da UP12 que fixa os paré@metros e orientacoes a que devem estar
submetidos.

A analise de efeitos cumulativos implica, metodologicamente, inverter a légica de abordagem centrada no plano
ou programa em avaliacao para uma perspetiva de avaliacao centrada nos componentes que sao afetados pelo
plano ou programa. No caso da AAE, os Fatores Criticos de Decisao representam as dimensoes estratégicas
que, em face do Plano e da area onde o mesmo se insere, devem conduzir a analise de IC.

Na tabela seguinte sintetizam-se os resultados desta avaliagao de efeitos cumulativos na UP12, considerando
os FCD delineados para o PP - ATE A1, procurando evidenciar o agravamento ou desagravamento dos efeitos
com a combinagao dos varios planos a desenvolver. Mantém-se a grelha utilizada:

= Efeitos positivos: Significativo (+) / Moderadamente Significativo (++) /Muito significativo (+++)

= Efeito neutro: O

= Efeitos negativos: Significativo (-) / Moderadamente Significativo (-) /Muito significativo (—)

= Efeito incerto: ?

Do ponto de vista dos impactes estratégicos, a observacao da tabela evidencia uma situacao de cumulatividade
positiva entre os varios instrumentos uma vez que o modelo de ocupacao e estratégia de intervencao nas areas
envolventes sao comuns aos varios planos, criando sinergias que incrementam os efeitos positivos do PP de
Albandeira - ATE A1l e, reciprocamente, de cada um deles.

Os fatores em que esta situacao nao se repete é no consumo de recursos hidricos, fator que nao é desprezivel,
mas estava consignado como viavel no Plano de Urbanizacao.
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FCD

Objetivos da AAE

Indicadores

Efeitos PP ATE A1

Efeitos Cumulativos

Com PPATEA1 | Com PP ATEB

FCD1: Recursos e
alteracoes
climaticas

Reduzir o consumo de agua

= Sistema integrado de utilizacao racional de agua,
aproveitamento, reciclagem e reutilizagao

Aproveitar 0s  recursos
renovaveis, promover a
energética e a mobilidade suave

energéticos
eficiéncia

= Sistemas de producao local

= Redug¢ado de consumos energéticos

= Reducado de deslocacoes em transporte individual e
adogao de modos suaves

FCD2: Territorio,
paisagem e
biodiversidade

Preservar a capacidade de carga das praias

= Produtos turisticos alternativos ao "Sol e Praia”

Proteger e conservar espécies e habitats

= Preservacao e valorizacado de espécies e habitats
= Promocdo e gestdo adequada de areas de
compensacao

Promover a qualificacao da paisagem

= Respeito pelas aptidoées e condicionantes do territorio
= Estratégias de integracao visual da nova ocupacao

Valorizar o patriménio cultural local = Integracdo de fatores identitarios, culturais e
patrimoniais

Promover a gestdo sustentavel dos | = Sistemas destinados a

residuos udas atividades reducao/reciclagem/reutilizacao de residuos
produzidos

FCD3: Atividades
econémicas

Contribuir para a melhoria das condicoes
de vida local

= Sustentabilidade econémico-financeira do projeto

= Melhoria das condi¢oes de emprego

= Reforco da oferta de habitacao,
equipamentos de utilizacao local

servicos e

Qualificar a oferta e a atividade turistica
local

= (Classificacdo dos empreendimentos turisticos
= Registo no EMAS, certificacdo ISO do alojamento
turistico

TABELA 13 - ANALISE DE EFEITOS CUMULATIVOS
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8. Acompanhamento da Implementacao do PP

0 seguimento no contexto de uma AAE visa permitir uma avaliacao continua do objeto de avaliacao, neste caso
do Plano de Pormenor de Albandeira (ATE A1), pelo que se destina este capitulo a identificacdo dos suportes
necessarios para dar resposta as decisoes de gestao do Plano durante todo o seu horizonte de implementacao.

8.1 Diretrizes para Seguimento

Genericamente, as Diretrizes de Seguimento visam monitorizar o desempenho e 0s progressivos resultados do
Plano, na 6tica de otimizar dos seus efeitos ambientais estratégicos e reduzir a incerteza a eles associados.
Note-se que estas Diretrizes se constituem como o quadro de analise dos agentes mais relevantes para o
acompanhamento da implementacao do PP, em particular o Municipio de Lagoa. Assim, as orientacoes que se
sistematizam na tabela seguinte sao orientadas pelos seguintes pilares de acompanhamento:

=  Evolucdo do sistema de planeamento e/ou programacgao que incidem no territério do plano;
= Analise dos mecanismos de gestao e monitorizacao aplicaveis a area do PP;
= Acompanhamento de alteracdes ao Quadro de Referéncia Estratégico;
= Afericao do quadro de governanga.
De acordo com a logica de toda esta avaliacao, estas Diretrizes apresentam-se associadas a cada FCD, através

da identificacao dos indicadores chave para o processo, sua métrica e a desejavel tendéncia de evolucao,
apresentando a fonte de informacao e entidades responsaveis pela sua disponibilizacao.
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turisticos

Objetivos da AAE Indicadores Indicador de seguimento Métrica Tendéncias de | Fonte/Responsavel
FCD evolugao
Reduzir o consumo de agua SlsFema |ntggrado de utilizagcédo | = U_t|||zagao_ ) (_ie materiais permeaveis no ma Projeto de Execucdo / CM
racional de agua, sistema viario local
aproveitamento, reciclagem e
reutilizacdo = QOtimizagdo de consumos nos edificios me Projeto de Execucao / CM

Sistemas potenciadores da reutilizacao das
aguas pluviais

n.° de reservatorios
e km de coletores

Projeto de Execucao / CM/ APA

pedonais/ciclaveis

(2]
©
2
=
\©
£
©
]
18 iti
S, graviticos
o
g = Diminuicdo das disponibilidades de agua ma APA
© locais
o
§ Aprow?ita_r 0S recursos engr_g?tiqos Sistemas de producao local = Painéis fotovoltaicos instalados n.e Projeto de Execugdo / CM
= renovaveis, promover a eficiéncia
$ | energetica e amobilidade suave Redugdo de consumos = Tecnologia LED e sistemas de gestdo de . ) -
x . . . . . n. Projeto de Execugao / CM
- energeéticos iluminacao utlizados
o
8 Reducao de deslocagoes em = Transportes publicos n.e CcM
b transporte individual e adocao
de modos suaves = Modos suaves .o
Preservar a capacidade de carga Produtos turisticos alternativos | = Promocéao de atividades tradicionais n.e Projeto de Execugdo / CM
das praias ao” sol e praia”
= Criagao de redes de percursos km Projeto de Execucdo / CM

Areas equipadas de recreio e lazer

n.° e diversificacao

Projeto de Execucao / CM

Proteger e conservar espécies e
habitats

FCD2: Territério, paisagem e biodiversidade

Preservacao e valorizacao de

Zonas de vegetacdo arbustiva e herbacea

espécies e habitats autéctone existentes salvaguardadas ha Projeto de Execugao / CM
= Diversificacao da tipologia dos espacos noeha Projeto de Execucdo / CM
verdes
- Aregs_ de Linaria algarviana identificadas e ha Projeto de Execucdo / ICNF
delimitadas
= Zonas de uso restrito delimitadas ha Projeto de Execucdo / CM
Promocéo e gestao adequada = Limpeza e restauro de linhas de agua Km Projeto de Execugdo / APA
de areas de compensagao
= Caminhos/ trilhos existentes e muros/
valados de compartimentacao da paisagem km Projeto de Execugao / CM
cultural recuperados
= Areas agricolas requalificadas ha Projeto de Execucdo / CM/ DRAP
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turisticos certificados

Objetivos da AAE Indicadores Indicador de seguimento Métrica Tendéncias de | Fonte/Responsavel
FCD evolugao
Promover a qualificagao da Respeito pelas aptidoes e = Espacos naturais protegidos ha Projeto de Execucdo / CM / ICNF
paisagem condicionantes do territério ) ¢
Estratégias de integracéo visual | = Utilizacdo de espécies da flora local
da nova ocupagao (autoctone e tradicional) no tratamento dos n.°e ha Projeto de Execucao / CM
espacos verdes
= Utilizagdo de materiais locais, de caracter
nao urbano, no tratamento paisagistico do m?2 Projeto de Execugao / CM
espaco
Valorizar o patriménio cultural local | Integracao de fatores = Areas complementares e envolvente ristica ha Projeto de Execucdo / CM
identitarios, culturais e valorizadas ) ¢
patrimoniais
= Caminhos/ trilhos existentes e muros/
valados de compartimentag¢ao da paisagem km Projeto de Execugao / CM
cultural recuperados
= Elementos do patriménio local valorizados n.e Projeto de Execucdo / CM/ DRC
= Areas agricolas requalificadas ha Projeto de Execugdo / CM/ DRAP
Promover a gestao sustentavel dos | Sistemas de = Disponibilizacdo de dispositivos de recolha o : ~
residuos das atividades reciclagem/reutilizacéo de seletiva n. Projeto de Execugao / CM
residuos produzidos
= Compostagem de residuos verdes e sua 3 . ~
utilizagdo nos espacos agricolas m Projeto de Execugao / CM
Contribuir para a melhoria das Melhoria das condicoes de
@ condicoes de vida local emprego = Criacao de emprego local qualificado n.° Projeto de Execucao / CM
()
€ - -. —
2 Reforco da oferta de habitacdo, | = Cedéncia de terrenos para o dominio
8 servigos e equipamentos de municipal ha Projeto de Execucado / CM
(5] utilizacao local
[%2]
)
2 Qualificar a oferta e a atividade Classificagao dos = Estabelecimentos hoteleiros e aldeamentos ne Projeto de Execugao / Turismo
S turistica local empreendimentos turisticos turisticos com 5 estrelas ’ Portugal
>
2
< Registo no EMAS, certificacao = Estabelecimentos hoteleiros e aldeamentos o . =
6'05 ISO do alojamento turistico turisticos registados n: Projeto de Execugao / APA
&)
L = Estabelecimentos hoteleiros e aldeamentos o Projeto de Execug¢ao / Turismo

Portugal

TABELA 14 - SEGUIMENTO DO PP - ATE A1
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8.2 Quadro de Governanca

O Quadro de Governanca pretende estabelecer as ligacoes institucionais entre o processo de avaliacao
estratégica iniciado com a elaboracao da Avaliacao Ambiental Estratégica constante deste documento e o seu
acompanhamento por parte dos varios niveis de responsabilidade, assegurados pelas entidades que, em face
das suas competéncias especificas, devem cooperar na monitorizacado dos efeitos do PP - ATE A1.

Tendo como referencial os Fatores Criticos de Decisao (FCD) que estruturam esta avaliacao, este Quadro de
Governancga adere igualmente ao estabelecido enquanto Diretrizes de Seguimento. Apresenta-se na Tabela
seguinte o elenco de entidades chamadas a responsabilizar-se por este acompanhamento dos efeitos do Plano:

Interferéncia com FCD

Entidade AAE PP ATE A1 - Principais competéncias relevantes no Seguimento
FCD1 FCD2 FCD3

Coordenar e articular as politicas setoriais de ambito regional, executar as politicas

CCDR de ambiente, de ordenamento do territério e cidades, e apoiar tecnicamente as

Algarve autarquias locais e suas associacdes, ao nivel das respetivas areas geograficas de
atuacao

APA/ARH Propor, desenvolver e acompanhar a execucao das politicas de ambiente

Algarve (alteracoes climaticas, gestao de recursos hidricos, residuos, prevengao e controlo

da poluicao, ruido, seguranca ambiental e das populacdes, AlA e AAE)

Assegurar a rede de monitorizacao dos valores naturais, disponibilizar referenciais,
monitorizar e apoiar os servicos territorialmente desconcentrados na elaboracao

ICNF de planos de gestado das areas classificadas ou planos especificos de acdo
relativos a espécies, habitats e geossitios

Turismo PT Promover, valorizar e assegurar a sustentabilidade da atividade turistica
Planear, coordenar e executar politicas de emergéncia e protecao civil na

ANEPC prevencao e resposta a acidentes graves e catastrofes, protecao e socorro de
populacoes

. Garantir a populacéo da regido o acesso a prestacao de cuidados de salide de

AR Saunde ) : P ; P
qualidade, adequando os recursos disponiveis as necessidades em saude

DRAPA Executar as medidas de politica agricola, de desenvolvimento rural e das pescas

na sua area geografica de intervencao

DGPC/DRC Patrimonio cultural (edificado e etnografico)

Promover e salvaguardar os interesses proprios das respetivas populacoes,
designadamente nos dominios do (1) ambiente e salubridade, do (2)
desenvolvimento, do (3) ordenamento urbano e rural e (4) da protecao da
comunidade

CM Lagoa

TABELA 15 - ENTIDADES DE ACOMPANHAMENTO DO PP - ATE A1, POR FCD
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9. Conclusoes e Recomendacoes da AAE

Pretende-se com este capitulo cruzar os diversos niveis da avaliacdo desenvolvidos ao longo dos capitulos
anteriores para dai tirar conclusdoes que possam contribuir para uma leitura mais integrada desta AAE,
fornecendo pistas para as recomendacoes a considerar ao longo do processo de implementacao do Plano de
Pormenor da ATE Al.

As conclusdes aqui sistematizadas devem, contudo, ser inscritas no contexto em que sao produzidas, ou seja,
num determinado momento temporal, com as bases de informa¢ao e conhecimentos de que se dispoe nesse
momento e também, necessariamente, associadas a valores cuja relatividade nao pode deixar de ser
mencionada. Apesar disso, procura-se com esta avaliagao reduzir o grau de aleatoriedade associado ao
processo de decisao, clarificando os procedimentos e sistematizando os pressupostos assumidos, com base na
construcao de um modelo coerente e integrado.

Dito isto, da AAE do Plano de Pormenor de Albandeira - ATE A1l ressalta a seguinte sintese conclusiva:

= Compatibilidade global entre os Objetivos do PP e os Objetivos de Avaliacao da AAE, situacao que revela
a convergéncia de preocupacoes que constituem a moldura mais abrangente dos dois instrumentos;

=  Generalidade dos efeitos de sentido positivo, 0 que se prende, essencialmente, com a sustentabilidade
do modelo de ocupacao e a estratégia de intervencao na paisagem e no espaco rural;

= Defesa de um produto turistico altamente qualificado, com uma oferta apoiada em valores de
sustentabilidade e em atividades de baixa sazonalidade que, tendencialmente, terao um efeito reduzido
sobre a faixa costeira nas épocas de maior pressao;

= Efeitos negativos no que respeita o fator “Agua”, situacao agravada com a cumulatividade associada a
elaboracao dos planos de pormenor adjacentes e integrados na UP12;

= Implementacao do PP - ATE A1l favoravel relativamente ao “Nada Fazer”, uma vez que o Plano contém
mecanismos que sao potencialmente positivos quando comparado com a situacao de total
desumanizacao do espaco.

Face a estas linhas conclusivas, € em resposta a alguns aspetos que devem merecer acompanhamento para
verificagcao desta avaliacao, identificam-se algumas recomendacoes de seguimento para dar suporte a gestao
do PP - ATE A1, durante todo o seu horizonte de implementacéao. Estas recomendacgdes visam reduzir incertezas
e otimizar os efeitos do Plano bem como, em particular, apontar linhas de orientacao que permitam validar e
ajustar progressivamente no tempo as pistas gerais desta avaliagcao.
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Fatores Criticos de
Decisao

Objetivos da AAE

Recomendagoes

FCD1: Recursos e
alteracoes climaticas

Reduzir o consumo de agua

Utilizar sistemas, tecnologias, equipamentos e
dispositivos de classe de eficiéncia hidrica A+
Monitorizar os sistemas para controlo de perdas na
rede

Potenciar a reutilizacdo das aguas das chuvas e
domésticas para lavagem de pavimentos e espagos
publicos

Instalar sistemas de rega eficientes, com aguas
reutilizadas (ETAR) ou com aguas pluviais
armazenadas em reservatorios enterrados

Adotar pavimentos permeaveis no espaco publico

Aproveitar 0s  recursos  energéticos
renovaveis e promover a eficiéncia
energética

Promover a utilizacdo de energias renovaveis em
regime de autoconsumo

Utilizar sistemas de acendimento automatico, com
sensores de luminosidade, no espaco publico
Promover projetos de arquitetura que assegurem a
Classe A para o edificado

Favorecer a utilizagao de sistemas de climatizacao
com gases com PAG (Potencial de Aquecimento
Global) nulo (NH3 e CO2)

FCD2: Territorio,
paisagem e
biodiversidade

Preservar a capacidade de carga das
praias

Potenciar o desenvolvimento de atividades
alternativas a praia no seio da UP12

Proteger e conservar espécies e habitats
protegidos

Incrementar a instalacédo de vegetacado autéctone nos
espacos verdes, adaptada ao défice hidrico e dotacoes
de rega reduzidas

Potenciar a compensacao dos efeitos sobre a
biodiversidade nas areas complementares e
envolventes dos Planos de Pormenor (190 ha)

Promover a qualificagao da paisagem

Promover a elaboracao de estudos de minimizacao da
intrusao visual e de integracao paisagistica do
empreendimento

Utilizar pedra seca nos muros a construir,
nomeadamente ao longo das vias, preservando a
identidade da paisagem local

Atribuir prioridade ao aproveitamento e ou melhoria da
Estrada da Albandeira como acesso privilegiado
Adotar pavimento absorvente sonoro nas vias
rodoviarias de acesso

Adotar iluminacao exterior preventiva da poluicao
luminosa

Minimizar os riscos de movimentos de
massa em vertentes

Promover a sensibilizacdo dos utentes para os riscos e
para medidas preventivas

Assegurar a plantacao de vegetagao mitigadora dos
riscos erosao dos solos

Valorizar o patriménio cultural local

Criar rotas locais de interpretacéo da paisagem e do
espaco rural

Promover a gestdao sustentavel dos
residuos urbanos, incluido os residuos
verdes

Promover a sensibilizacdo dos utentes para a gestao
seletiva dos residuos

Reutilizacao do composto gerado no melhoramento de
solos agricolas

FCD3: Atividades
econdémicas

Contribuir para a melhoria das condicoes
de vida local

Operacionalizar o Regulamento dos Fundos de
Compensacao do NDT — A da UP12 do PDM Lagoa

Qualificar a oferta e a atividade turistica
local

Promover o registo no EMAS do empreendimento,
certificacdo ISO do alojamento turistico

TABELA 16 - RECOMENDAGOES
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Documentos A/ e - . ~ P
Estratégicos Resumo do Conteudo/identificagao de objetivos/metas Orientagoes estratégicas relevantes para a AAE
AMBITO NACIONAL
Objetivo: Promover a protecao, a gestao e o ordenamento da paisagem e organizar a cooperagao Protecdo, gestao e ordenamento da paisagem.
europeia neste dominio.
Medidas Gerais:
a) Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente humano,
uma expressao da diversidade do seu patriménio comum cultural e natural e base da sua
CONVENGAO EUROPEIA PARA |identidade;

A PAISAGEM | Decreto n°
4/2005, 14 de

b) Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a protecdo, a gestdo e o ordenamento da
paisagem através da adogao das medidas especificas estabelecidas no artigo 6.°

fevereiro
c) Estabelecer procedimentos para a participagdo do publico, das autoridades locais e das
autoridades regionais e de outros intervenientes interessados na definicao e implementagcao das
politicas da paisagem.
d) Integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e nas suas
politicas cultural, ambiental, agricola, social e econémica, bem como em quaisquer outras politicas
com eventual impacte direto ou indireto na paisagem.

PoLiTIcA NACIONALDE  |A arquitetura e a paisagem constituem-se como objeto e dominio de Politica Plblica, reconhecidos Qualidade da paisagem na prossecucao da
ARQUIECTURA E PAISAGEM | |0 seu valor social, cultural, econémico, ambiental e ecolégico, e 0 seu impacto no bem-estar e na qualidade de vida e do bem-estar social e na
RCM N.°45/2015, de 7 |qualidade de vida das populacgoes. preservacao e valorizagcao dos recursos naturais,

de julho culturais e humanos.

A PNAP tem como principal finalidade contribuir para:
= A melhoria da qualidade de vida e 0 bem-estar dos portugueses;
= Aprossecucdo do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano sustentavel;
= A protecao e valorizacao do patriménio cultural e natural portugués;
= Oincremento e disseminacao de uma cultura civica territorial;

= A competitividade da economia nacional e a afirmacado do pais e da cultura portuguesa na
Europa € no mundo.

Adocao de praticas de projeto, de construgao, de
gestdo e ordenamento das paisagens éticas e
responsaveis, privilegiando solucoes e
metodologias sustentaveis e valorizadoras da
qualidade.

Promover uma arquitetura e um urbanismo
ecolégicos e eficientes na utilizagdo dos
recursos, em especial a energia e a agua, € a
sustentabilidade do ambiente construido e das
paisagens




Documentos
Estratégicos

Resumo do Contetdo/identificagdo de objetivos/metas

Orientacoes estratégicas relevantes para a AAE

CONVENGAO PARA A
PROTEGAO DO PATRIMONIO
MUNDIAL, CULTURAL E
NATURAL | Decreto n.°
49/1979, de 6 de

Estabelece quais os bens naturais e culturais que podem vir a ser inscritos na Lista do Patrimoénio
Mundial, fixando os deveres dos Estados membros quanto a identificacdo desses bens, assim
como, o desempenho para a protegao e preservagao dos mesmos.

Ao assinar a Convencao, Portugal compromete-se nao sé a assegurar a conservagao dos bens que
se localizam no seu territério, como a proteger o seu patriménio cultural e natural.

Salvaguarda do patriménio cultural e natural
como fator de preservacao da identidade e da
cultura da regiao.

junho

A ET 2027 visa: Articulagao da Estratégia para o Turismo com
= Proporcionar um quadro referencial estratégico a 10 anos para o turismo nacional; outros planos e instrumentos setoriais.
= Assegurar a estabilidade e a assungdo de compromissos quanto as opgdes estratégicas Assegurar a governanca do Turismo em Portugal

para o turismo nacional; e respetiva articulagao entre os varios agentes.
*  Promover uma integracdo das politicas setoriais; Preservacao e a valorizagao ~economica
P . ~ .. sustentavel do patriménio cultural e natural.
=  Gerar uma continua articulacéo entre os varios agentes; e . _
. Agi tid tratési " " < di Incrementar niveis de eficiéncia na gestao de
gir com sentido estratégico no presente e no curto/ médio prazo. energia, 4gua e residuos

Para a concretizagao da ET 2017 sao definidos 10 desafios realgando-se no ambito do presente

processo de AAE os desafios:
= 2. Coesao - alargar a atividade turistica a todo o territério e promover o turismo como fator

ESTRATEGIA TURISMO de coeséo social

2027 (ET27) | RCM
134/2017, de 27 de
setembro

= 8 Sustentabilidade - assegurar a preservacdo e a valorizacdo econémica sustentavel do
patriménio cultural e natural e da identidade local, enquanto ativo estratégico, bem como a
compatibilizacao desta atividade com a permanéncia da comunidade local.

A ET27 apresenta objetivos e metas que abrangem as trés dimensoes da sustentabilidade:
=  Econdmica:
o Dormidas
- Objetivo - aumentar a procura turistica no pais e nas varias regides

- Meta: 80 milhdes de dormidas, aumento de 31 milhdes dormidas entre 2017 e
2027, traduzindo -se numa taxa de variagao média anual (TVMA) de 4,2 %

o Receitas turisticas
- Objetivo - crescer em valor e crescer mais que 0s N0SS0s principais concorrentes

- Meta: 26 mil milhdes € representando um crescimento de 14 mil milhdes € de
2017 a 2027, traduzindo -se numa TVMA de 7 %
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Social:
Qualificacoes

(@]

Objetivo - aumentar as qualificagoes dos trabalhadores na atividade turistica

Meta: duplicar o nivel de habilitagcdes do ensino secundario e pds -secundario no
turismo — de 30 % para 60 %

Turismo todo o ano

Objetivo - alargar o turismo durante todo o ano
Meta: reduzir o indice de sazonalidade de 37,5 % para 33,5 %

Satisfacao dos residentes

Objetivo - assegurar uma integracao positiva do turismo nas populagoes
residentes

Meta: mais de 90 % da populagdo residente considera positivo o impacto do
turismo no seu territorio (a aferir nos territérios/locais com maior densidade
turistica)

Objetivo - incrementar os niveis de eficiéncia energética nas empresas do
turismo

Meta: mais de 90 % das empresas do turismo adotam medidas de utilizagao
eficiente da energia

Objetivo - impulsionar uma gestao racional do recurso agua no Turismo

Meta: mais de 90 % das empresas turisticas promovem uma utilizacao eficiente
da agua nas suas operagoes

]

O
Ambiental:
o Energia
[¢) Agua
o Residuos

Objetivo - promover uma gestdo eficiente dos residuos na atividade turistica
nacional

Meta: mais de 90 % das empresas desenvolvem acoes de gestao eficiente dos
residuos
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Visao para 2050 “Alcangar o bom estado de conservacao do patriménio natural até 2050, assente Desenvolvimento  da atividade  turistica
ESTRATEGIA NACIONAL DE |N@ Pprogressiva apropriacao do designio da biodiversidade pela sociedade, por via do compativel com a preservacdo do patriménio
CONSERVAGAO DA reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do pais ena prossecucao de modelos de natural.
NATUREZA E DA gestao mais proximos de quem esta no territorio”.
BiopiversIDADE 2030  |Eixos estratégicos:

(ENCNB 2030) | RCM
55/2018, de 7 de

° Eixo 1. Melhorar o estado de conservacao do patrimonio natural,
e  Eixo 2. Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural,

maio
e Eixo 3. Fomentar a apropriacao dos valores naturais e da biodiversidade.
A ENDS 2015 tem por designio “Retomar uma trajetéria de crescimento sustentavel que torne Conservagao da natureza e da biodiversidade
Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais competitivos e atrativos da unido Europeia, Gestdo integrada da agua, ar, residuos e riscos
num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental e de naturais e tecnolégicos
. responsabilidade social”.
ESTRATEGIA NACIONAL DE - o ) ] o _
DESENVOLVIMENTO Para a concretizacao do designio assumido a ENDS afirma sete objetivos de acao, destacando-se
SUSTENTAVEL 2015 o objetivo “03 - Melhor Ambiente e Valorizagao do Patriménio”, o qual apresenta como prioridades

(ENDS 2015) E PLANO
DE IMPLEMENTAGAO | RCM
109/2007, de 20 de
agosto

estratégicas, entre outras:
=  Gestdo integrada da 4gua e seu aproveitamento eficiente;

= Conservacao da natureza e da biodiversidade articulada com as politicas setoriais e de
combate a desertificagao;

=  Gestao integrada do ar;
=  Gestdo integrada de residuos;

= Gestdo dos Riscos Naturais e Tecnolégicos, mobilizando participacdo da populagdo
interessada.

PROGRAMA OPERACIONAL
DE SUSTENTABILIDADE E
EFICIENCIA NO USO DE
Recursos (PO SEUR) |
Portaria 57-B/2015,
de 27 de fevereiro,
alterada pelas
Portarias 404-A/2015,
de 18 de novembro,
238/2016, de 31 de

0 PO SEUR visa contribuir especialmente na prioridade de crescimento sustentavel, respondendo
aos desafios de transicao para uma economia de baixo carbono, assente numa utilizacao mais
eficiente de recursos e na promogao de maior resiliéncia face aos riscos climaticos e as catastrofes.

A estratégia preconizada para este Programa Operacional alude a uma perspetiva multidimensional
da sustentabilidade assente em trés pilares estratégicos:

Eixo | - Apoiar a transicao para uma economia com baixas emissoes de carbono em todos os
sectores;

Eixo Il - Promover a adaptagao as alteracoes climaticas e a prevencao e gestao de riscos;
Eixo IIl - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

Promover a eficiéncia energética no setor
habitacional e a mobilidade sustentavel, com
utilizacdo de transportes ecolégicos

Promover a adaptacao as alteragdes climaticas,
nomeadamente no litoral face ao risco de erosao
costeira

Promover a reducao da producao de residuos e
0 aumento da recolha seletiva e da reciclagem

Promover a otimizacao e gestao eficiente dos
recursos e infraestruturas, nomeadamente
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agosto (com a
Declaragao de
Retificacao 17/2016,
de 26 de setembro),
124/2017, de 27 de
marco, 260/2017, de
23 de agosto,
325/2017, de 27 de
outubro, 332/2018, de
24 de dezembro,
140/2020, de 15 de
junho, 164/2020, de 2
de julho, 247/2020,
de 19 de outubro,
171/2021, de 18 de
agosto, 392/2023, de
24 de novembro e pela
Portaria 445-B/2023,
de 19 de dezembro

0 Eixo | é direcionado para a diversificagdo das fontes de energias renovaveis endégenas, para o
aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas plblicas e no setor habitacional particular, e
para a promocéao da utilizagdo de transportes ecolégicos e da mobilidade sustentavel.

Associado ao Eixo Il sdo prioridades de investimento a adaptacdo as alteragdes climaticas,
incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas, e a abordagem a riscos especificos,
nomeadamente aos riscos que ocorrem na faixa costeira.

O Eixo Ill é direcionado a valorizacao dos residuos, investimentos no setor da agua, protegao e
reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de sistemas de servicos ecolégicos,
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes e a adocao de medidas
destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a reduzir a poluicéo do ar e a
promover medidas de reducao de ruido.

reduzindo perdas nos sistemas de distribuicao e
de agua e reutilizando aguas residuais tratadas.

PLANO NACIONAL PARA O
Uso EFICIENTE DA AGUA
(PNUEA) 2012 -2020 |

JUNHO 2012

Enquadramento: Promogdo do uso eficiente da agua em Portugal, especialmente nos setores
urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para
melhorar as condicées ambientais nos meios hidricos, sem por em causa as necessidades vitais e
a qualidade de vida das populacoes, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Objetivo: O principal objetivo do PNUEA esta ligado @ melhoria da eficiéncia de utilizagdo da agua e
associado a consolidacdo de uma nova cultura de 4gua em Portugal.

Objetivos gerais:

= Melhorar a eficiéncia de utilizagao da agua, sem pdr em causa as necessidades vitais e a
qualidade de vida das populagdes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo como
objetivos complementares a redugdo da poluicdo das massas de agua e a redugao do
consumo de energia;

= Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizacdo dos
riscos decorrentes da caréncia de agua em situagao hidrica normal, potenciada durante
os periodos de seca;

Promover o uso eficiente da agua nos varios
setores de atividade

Salvaguardar as disponibilidades hidricas para
as geracbes vindouras sem comprometer o
desenvolvimento socioeconémico e qualidade
de vida das populacoes.

Minimizar riscos de escassez hidrica

Melhoria das condigcoes ambientais nos meios
hidricos.

Criar consciéncia e atitudes nos cidadaos e

gestores de preservagdo da agua enquanto
recurso natural
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= Contribuir para a consolidacdo de uma nova cultura da 4gua em Portugal que valorize de
forma crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento
humano e econémico e contribuindo para a preservacao do meio natural, numa 6tica de
desenvolvimento sustentavel.
Objetivos estratégicos:

=  Criar uma atitude duradoura de preservacao da agua junto dos cidadaos e, em particular,
na populacao infantil e juvenil, como garante do potencial transformador de
comportamentos;
=  Criar uma consciéncia nos cidadaos em geral e em particular nos gestores dos sistemas
de abastecimento de agua, quanto a importancia do uso eficiente da agua;
= Habilitar e capacitar os agentes responsaveis pela concegao e gestao dos sistemas de
abastecimentos e dos equipamentos, através da producdo e disponibilizacdo de
ferramentas de informacao e de suporte a formagao;
=  Eliminar os desperdicios de agua e reduzir a niveis aceitaveis as perdas de agua nos
sistemas, dando prioridade para os que sao potencialmente mais significativos (sistemas
de natureza publica e/ou coletiva);
. Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre entidades publicas e/ou
privadas;
=  Garantir a avaliacao periddica e sistematica das agcdes que permitam conhecer a
evolugao do PNUEA.
O PNUEA define, ainda, um conjunto de medidas a implementar por setor de atividade em situagao
hidrica normal e em escassez hidrica (seca).

Metas a alcancgar até 2020:

= 20% de desperdicio de dgua para o setor o urbano; 35% para o setor agricola e 15% para
o industrial. Ou seja, pretendia-se alcangar uma eficiéncia de uso de 80%, 65% e 85%
para os setores urbano, agricola e industrial, respetivamente.

NOVA ESTRATEGIA PARA O
SETOR DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E SANEAMENTO DE
Acuas RESIDUAIS

(PENSAAR 2020)

Visdo: Um setor ao servico da populagdo e da economia do Pais que presta servigos de qualidade
e sustentaveis em termos ambientais, econémico-financeiros e sociais.

Objetivos estratégicos/ Eixos:
=  Eixo 1: Protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua

L Reducao da poluicdo urbana nas massas de
agua e reducao das perdas de agua

= Valorizacao de recursos e subprodutos,
nomeadamente através da reutilizagao das
aguas residuais tratadas.
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Despacho 4385/2015,

= Eixo 2: Melhoria da qualidade dos servigos prestados

= Gestdo sustentavel da agua

de 30 de abril =  Eixo 3: Otimizacéo e gesto eficiente dos recursos
= Eixo 4: Sustentabilidade econémica-financeira e social
=  Eixo 5: Condigoes basicas e transversais
Enquadramento: O PNGR 2030 estabelece a estratégia, de ambito geografico nacional, relativa a| = Promocdo de uma economia tendencialmente
prevencao e gestao de residuos e as regras orientadoras que asseguram a sua coeréncia com 0s circular .
demais planos e irjs_trumen_to:% especificos e resp_etiv_o contributo para a descarbonizacdo no| «  prevenir a produgdo e a perigosidade dos
PLANO NACIONAL DE  |contexto da necessaria transicéo para uma economia circular. residuos.
20(;§)STA(F){8EMR§TD;(())SQ3 Objetivos estratégicos: = Contribuir para uma gestdo de residuos
dI ol / ' = Prevenir a producdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade; integrada e sustentavel, apostando no reforgo
€ 24 marco das operacoes de valorizacdo em detrimento das

. Promover a eficiéncia da utilizagao de recursos, contribuindo para uma economia circular;
= eduzir os impactes ambientais negativos, através de uma gestao de residuos integrada e
sustentavel.

de eliminacao.
. Fomentar a cidadania ambiental.

PLANO ESTRATEGICO PARA
0s Resipuos URBANO
2023 | Resolucao do
Conselho de Ministros
n.° 30/2023, de 24 de
marco

Visdo: a implementacao da hierarquia de residuos, centrada na prevencao, perspetivando uma
inversdo da tendéncia - que tem sido verificada ao longo dos Ultimos anos — de aumento da
producao de residuos, através, nomeadamente, de medidas que fomentem a reutilizagcdo e/ou o
prolongamento do tempo de vida de produtos.
Objetivos:

= Reduzir a producao e perigosidade dos RU

=  Promover a recolha seletiva e tratamento adequado

=  Assegurar a valorizagao dos resultantes do tratamento dos RU

= Reforgar os instrumentos econémicos-financeiros

= Assegurar a sustentabilidade econémica e a capacitagdo do sector

= Comunicar e monitorizar o plano.

O PERSU 2030 constitui um documento evolutivo, de quarta geragao, e pretende garantir a
aplicagdo da politica nacional de gestdao de residuos urbanos (RU), orientando os agentes
envolvidos para a implementacao de acdes que permitam ao Pais estar alinhado com as politicas
e estratégia a nivel da Unido Europeia, contribuindo para a prevencao de residuos, um aumento da
preparagao para reutilizagao, reciclagem e outras formas de valorizacao dos RU, com a

=  Preparacdo de residuos para reutilizacdo e
reciclagem

=  Assegurar a recolha seletiva
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consequente reducdo de consumo de matérias -primas primarias, dando um contributo de relevo

para a descarbonizacao e melhoria do ambiente.

Visdo: “Melhorar a qualidade do ar, com vista a prote¢do da salde humana, da qualidade de vida| . Diminuicdo das emissdes de gases com efeito de

dos cidadaos e a preservacao dos ecossistemas”, sendo trés os eixos de a¢ao que estruturam a estufa/aumento do sequestro do carbono.

sua abordagem: “Avaliar”, “Antecipar” e “Atuar”. - Promocdo da articulacdo institucional e

Vetores estratégicos de atuagao tran§vefsalldade dgs politicas de gestao e
avaliacao da qualidade do ar com outras

, =  Conhecimento e Informacdo. Melhoria do conhecimento e otimizacdo da gestdo da politicas setoriais.
ESTRATEGIA NACIONAL PARA

0AR (ENAR 2020) |
Resolugao do Conselho
de Ministros n.°
46/2016, de 26 de
agosto

informacao das emissodes e qualidade do ar.

= |niciativas Setoriais para as Emissoes Atmosféricas: Melhoria do desempenho ambiental,
com particular incidéncia na diminuicdo das emissdes atmosféricas (Indistria,
Transportes, Agricultura e Residencial/Comercial)

= Governanga: Aumento da eficacia da Administragdo Publica, promovendo a articulacdo
institucional; assegurar a transversalidade das politicas de gestdo e avaliagdo da
qualidade do ar

= |nvestigacdo e desenvolvimento: Promocao de projetos de Investigacdo &
Desenvolvimento que constituam suporte ao desenvolvimento de novas politicas de
protecao da qualidade do ar

PROGRAMA DE AGAO PARA A
ADAPTACAQ AS ALTERAGOES
CuLimMATICAS (P-3AC) |
Resolugao do Conselho
de Ministros n.°
130/2019, de 2 de
agosto

0O P-3AC complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020 com
vista ao segundo objetivo - implementar medidas de adaptacao, agrupadas em 8 linhas de agao
concretas de intervencgao direta no territorio e nas infraestruturas, complementadas por uma
linha de acao de carater transversal) as quais visam dar resposta aos principais impactes e
vulnerabilidades identificadas para Portugal:

1. Prevencao de incéndios rurais — intervencoes estruturantes em areas agricolas e florestais
2. Implementacao de técnicas de conservacao e de melhoria da fertilidade do solo

3. Implementacao de boas préaticas de gestdo de dgua na agricultura, na indUstria e no setor
urbano para prevencao dos impactos decorrentes de fenédmenos de seca e escassez

4. Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteracdes
climaticas
5. Reducao da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao aumento da

temperatura maxima

=  Conservacao e melhoria da fertilidade do solo
=  Boas praticas de gestao da agua
= Aumento da resiliéncia dos ecossistemas
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6. Prevencao da instalacdo e expansao de espécies exdticas invasoras, de doencas
transmitidas por vetores e de doengas e pragas agricolas e florestais

7. Redugao ou minimizagao dos riscos associados a fendmenos de cheia e de inundacoes

8. Aumento da resiliéncia e protegao costeira em zonas de risco elevado de erosao e de
galgamento e inundacao

9. Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisao, de acoes de capacitacao e
sensibilizacao

ROTEIRO PARA A
NEUTRALIDADE CARBONICA
2050 (RNC 2050) |
Resolugao do Conselho
de Ministros n.°
107/2019, de 1 de
julho

O RNC 2050 estabelece como objetivo a reducao de emissoes de GEE para Portugal entre 85 % e
90 % até 2050, face a 2005, e a compensacao das restantes emissoes através do uso do solo e
florestas, a alcancar através de uma trajetéria de reducao de emissoes entre 45 % e 55 % até
2030, e entre 65 % e 75 % até 2040, em relacao a 2005.

Dos principais vetores de descarbonizagao salientam-se:

= Concretizar a transicdo energética, aumentando muito significativamente a eficiéncia
energética em todos os setores da economia, apostando na incorporagao de fontes de
energia renovaveis enddgenas nos consumos finais de energia, promovendo a
eletrificagdo e ajustando o papel do gas natural no sistema energético nacional;

=  Descarbonizar a mobilidade, privilegiando o sistema de mobilidade em transporte
coletivo, através do seu reforgco e da descarbonizacdo das frotas, apoiando solugdes
inovadoras e inteligentes de mobilidade multimodal, ativa, partilhada e sustentavel, bem
como a mobilidade elétrica e outras tecnologias de zero emissoes, (...);

=  Prevenir a producdo de residuos, aumentar as taxas de reciclagem e reduzir muito
significativamente a deposicao de residuos em aterro.

= Eficiéncia energética em todos os setores da
economia

. Descarbonizar a mobilidade

= Prevenir a producédo de residuos e aumentar a
reciclagem

PLANO NACIONAL ENERGIA
Cuma 2030 (PNEC
2030) | Resolugao do
Conselho de Ministros
n.° 53/2020, de 7 de
outubro

Visdo: promover a descarbonizagdo da economia e a transicao energética, visando a neutralidade
carbénica em 2050, enquanto oportunidade para o Pais, assente num modelo democratico e
justo de coesao territorial que potencie a geragao de riqueza e o uso eficiente de recursos
Objetivos:

= descarbonizar a economia nacional,

= dar prioridade a eficiéncia energética;

= reforgar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do Pais;

=  garantir a seguranca de abastecimento;

= promover a mobilidade sustentavel;

=  Eficiéncia energética
= Descarbonizacao
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= promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono;
. desenvolver uma inddstria inovadora e competitiva;
= garantir uma transigao justa, democratica e coesa.
n
ESTRATEGIA NACIONAL PARA|A Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva define cinco objetivos estratégicos, =  Apostar em sistemas de alerta e aviso
UMA PROTEGAO CIvVIL  |alinhados com as prioridades do Quadro de Sendai, designadamente:

PREVENTIVA 2030 | RCM
n.°112/2021, de 11
de agosto

=  Fortalecer a governancga na gestao de riscos;

= Melhorar o conhecimento sobre os riscos;

= Implementar estratégias para redugao de riscos;

= Melhorar a preparagao face a ocorréncia de riscos;
=  Envolver os cidadaos no conhecimento dos riscos

=  Consciencializagao da populagao para 0s riscos

Ambito Regional

PLANO REGIONAL DE
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO DO ALGARVE
(PROT ALGARVE) | RCM

0 Plano define as opgdes estratégicas para o desenvolvimento da Regido do Algarve e a sua
tradugao espacial; estabelece um modelo territorial, identificando os principais sistemas, redes e
articulagdes de nivel regional; sistematiza as normas que devem orientar as decisdes e os planos
da Administracao Central e Local e que constituem o quadro de referéncia para a elaboracéo dos

=  QOrdenamento do territério, como forma de
organizacao espacial otimizando a ocupacao e
utilizagao numa perspetiva de sustentabilidade.
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102/2007, de 3 de
agosto, retificado pela
Declaragao de
Retificacao 85-
C/2007, de 2 de
outubro e alterado pela
RCM188/2007, de 28
de dezembro

Instrumentos de Gestao Territorial; e estabelece o programa de realizacoes para a sua execucao
através da identificagdo das acoes e investimentos, nos diversos dominios.

A ambicao que preside o PROT Algarve traduz-se na afirmacao do Algarve como: “Uma Regiao
Dinamica, Competitiva e Solidaria no Contexto da Sociedade do Conhecimento”, concretizavel por
pelos seguintes Objetivos Estratégicos:

1. Qualificar e diversificar o Cluster Turismo/Lazer
2. Robustecer e qualificar a economia, promove atividades intensivas em conhecimento
3. Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo
4. Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel
Opgoes Estratégicas:

=  Sustentabilidade ambiental, traduzindo preocupacdes de protecao e valorizacao de
recursos naturais e da biodiversidade

= Reequilibrio territorial, refletindo objetivos de coesdo territorial e de fomento do
desenvolvimento das areas mais desfavorecidas no interior da Regiao;

= Estrutura urbana, orientando o sistema urbano na perspetiva de uma melhor articulacao
com o0s espacgos rurais, do reforco da competitividade territorial e da projecao
internacional da Regiao;

=  Qualificacao e diversificacao do Turismo, com o objetivo fundamental de melhorar a
competitividade e a sustentabilidade do cluster turismo/lazer, evoluindo para uma oferta
de maior qualidade e para uma diversidade de produtos turisticos

=  Salvaguarda e valorizagao do patrimonio cultural histérico-arqueolégico, reconhecimento
do potencial de aproveitamento deste recurso territorial;

= Estruturacao das redes de equipamentos coletivos, que constituem elementos
estruturantes da reorganizacao territorial da Regiao;

= Estruturacdo das redes de transportes e logistica, numa légica de competitividade e
equilibrio territorial e de melhor inser¢ao nos espacos nacional e europeu.

Dos diferentes objetivos operativos salientam-se:
= Garantir a capacidade de recarga dos aquiferos protegendo as areas de infiltracao;

= Promover a utilizacdo sustentavel das aguas subterraneas, evitando atingir situacdes de
sobre-exploracgao;

. Promover a descompressao das areas com ocupacao urbanistica no litoral em particular
numa faixa costeira até 2 km de largura, através da delimitacdo de areas vitais para a
estrutura ecolégica municipal, incluindo, entre outros espacos verdes urbanos, linhas de

=  Adocdo de matrizes de ocupacdo do territorio,
desenvolvimento de atividades e
aproveitamento de recursos enddégenos
(hidricos, agroflorestais, geolégicos, termais,
energéticos, paisagisticos, ...), maximizadoras da
sustentabilidade;

=  Minimizacdo de riscos e vulnerabilidades do
territorio.

=  Preservacao e defesa dos valores ambientais e
manutencdo de um equilibrio entre a oferta e
procura.
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agua, espaco livre ndo edificado no interior das areas urbanas, espacos de separacado
entre continuos edificados, etc.;
Promover exclusivamente ofertas turisticas de exceléncia nas areas da faixa costeira com

capacidade de carga para esses Uus0os, em consonancia com as opcoes de
sustentabilidade ambiental;

0 Modelo Territorial € composto pelos seguintes sistemas:

Sistema urbano;

Sistema de turismo;

Sistema do litoral;

Sistema ambiental;

Sistema de acessibilidades e mobilidade.

A area objeto de avaliacdo insere-se na grande unidade territorial Litoral Sul e Barrocal e na sub-
unidade Lagoa/Galé

As orientacoes incorporadas no sistema do turismo e no sistema litoral atribuem aos NDT da
unidade Litoral Sul e Barrocal uma dotagdo de 8400 camas e impde normas especificas a sua
implantacao, em particular no litoral, salientando-se:

Nao sao admitidos NDT nas faixas definidas como “Margem” e “Zona Terrestre de
Protecao”(faixa entre a margem e od 500 metros);

Cada NDT corresponde a uma area de solo continua e minima de 25 ha;

Na faixa costeira entre os 500 e 2000 metros (“Retaguarda da Zona Terrestre de
Protecdo”) admitem-se exclusivamente hotéis de 4 e 5 estrelas, isoladamente ou
integrados em conjuntos turisticos, e aldeamentos turisticos, também de 4 e 5 estralas,
afetos ao turismo sempre integrados em conjuntos turisticos, e ainda pousadas;

A area urbanizavel, isto €, a adotar de infraestruturas urbanisticas e a edificar, ndo sera
superior a 30% da area total do NDT. A restante area do NDT (ndo urbanizada) deve
compreender as areas de equipamentos como o golfe, se for o caso, e 0s espagos verdes
adequados, desempenhando também as funcoes de area de enquadramento;

A densidade de ocupacdo bruta maxima corresponde a cada area urbanizavel ndo deve
ser superior a 60 camas por hectare, podendo ser de 100 camas por hectare em parcelas
exclusivamente com hotéis e pousadas;

A composicao urbana de cada NDT deve corresponder a nucleacées que traduzam
menores extensoes de infraestruturas para a globalidade do NDT;
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A compatibilidade entre as caracteristicas da ocupacao pretendida, com o sitio e a sua
area de enquadramento, designadamente em termos do seu valor ambiental, patrimonial
e paisagistico, deve ficar assegurada;

O NDT deve dispor de acessos rodoviarios adequados;

Devem ser respeitados os corredores ecologicos meridionais e costeiros, elementos
fundamentais da Estrutura Regional de Protecao e Valorizacao Ambiental (ERPVA).
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Os PGRH enquanto instrumentos de planeamento das aguas visam fornecer uma abordagem Promover a reducéo das perdas fisicas de agua

integrada para a gestdo dos recursos hidricos por regido hidrografica. Assegurar a total ligacdo das aguas residuais a

0O terceiro ciclo dos PGRH realiza a revisao dos planos do 2° ciclo, e incluem uma anélise as rede de drenagem

melhorias ir]troduzidas pelas medidas ja implementadas, bem como os novos conhecimentos Assegurar o uso eficiente da agua nas

adquiridos. E também mais exigente nos seus objetivos de execugao e promove uma harmonizagao instalacdes hoteleiras e nos espacos verdes

entre as regides hidrograficas nacionais e internacionais. - s - o
Adaptacédo as alteracdoes climaticas e

O PGRH tem como objetivo atingir os objetivos ambientais, concretizados no Bom estado de todas minimizacao de riscos de inundacdes

PLANO DE GESTAODA | as massas de agua. O programa de medidas encontra-se organizado pelos seguintes eixos:

REGIAO HIDROGRAFICA DAS
RIBEIRAS DO ALGARVE
(RH8) | RCM 62/2024,

=  Reducdo ou eliminacao de cargas poluentes;
= Promoc¢ao da sustentabilidade das captacoes de agua;

Promover a sensibilizacao

de 3 de abril, = Minimizacao de alteragoes hidromorfologicas;
= Controlo de espécies exéticas e pragas;
= Minimizacao de riscos;
. Recuperagao de custos dos servicos de aguas;
=  Aumento do conhecimento;
=  Promocao da sensibilizacao;
=  Adequacao do quadro normativo
Os Planos de Gestao dos Riscos de Inundagdes enquanto instrumento de planeamento das aguas Minimizar riscos e respetivas consequéncias
nas areas de possivel inundacao, visa uma reducao do risco através da diminuigao das potenciais para a salide humana, o ambiente, o patrimonio,
consequéncias prejudiciais para a salde humana, para as atividades econdmicas, para o as infraestruturas e atividades econdémicas
patrimonio cultural e para 0 meio ambiente. Esta deve ser atingida mediante os seguintes objetivos
estratégicos:
PLANO DE GESTAO DE

Risco DE INUNDAGAO DA
REGIAO HIDROGRAFICA DAS
RIBEIRAS DO ALGARVE
(RH8) | RCM 63/2024,
de 22 de abril

= Aumentar a percecdo do risco de inundacgédo e das estratégias de atuacdo na populacao
e nos agentes sociais e econdmicos;

=  Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsao para a adequada gestao do risco
de inundacao;

= Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da exposicao nas areas inundaveis;

. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas de
possivel inundacao;

= Contribuir para a melhoria ou a manutengao do bom estado das massas de agua.
No concelho de Lagoa nao foi identificada nenhuma (ARPSI)
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PLANO REGIONAL DE
EFICIENCIA HIiDRICA DO
ALGARVE | julho 2020

Determinada a sua elaboragao pelo Despacho Conjunto dos Gabinetes dos Ministros do
Ambiente e da Acao Climatica e da Agricultura e da Secretéria de Estado do Turismo (Despacho
n.° 443/2010 de 13 de dezembro), o relatério em apreco da resposta a 12 fase dos trabalhos
apresentando as bases do referido Plano bem como as medidas de curto de prazo a implementar
para gestao das disponibilidades hidricas em 2020 e 2021 e a mais médio e longo prazo.

Objetivos:
a) Avaliar a gestao das disponibilidades hidricas em 2020 e 2021, bem como para a médio e
longo prazo estimar as disponibilidades hidricas e a evolugdo dos consumos, no barlavento
e no sotavento algarvio, com estabelecimento de cenarios menos favoraveis, bem como
incluir as metodologias a utilizar na avaliacdo de cenarios prospetivos que tenham em conta
os efeitos das alteracoes climaticas;
b) Indicar as metodologias a utilizar para definir metas e horizontes temporais de eficiéncia
hidrica para os principais usos, nomeadamente os associados aos setores agricola, turistico
e urbano, apresentando uma caraterizacao da situacao atual;
¢) Identificar as medidas de curto prazo que permitam uma gestao integrada das
disponibilidades e da procura de agua, assim como os fatores criticos para o seu sucesso;
d) Identificar possiveis solugdes de médio e longo prazo que complementem o previsivel
decréscimo do recurso por via das alteracoes climaticas, identificando os estudos
necessarios que permitam uma decisdo suportada.
Medidas de curto e médio prazo (selecdo das consideradas relevantes no &mbito dos projetos em
avaliacao):
= Medida Urb_O3_ALG - Utilizar 4guas para reutilizagcao (ApR) em usos urbanos nao
potaveis, e forma a reduzir a captacao de agua natural;
= Medida Urb_07_ALG - Monitorizacao e controlo ativo de perdas;

=  Medida Urb_10_ALG - Reducao de areas regadas e/ou substituicao de relvas/plantas
em espacos verdes urbanos, de forma a reduzir a captacao de agua natural;

=  Medida Urb_11_ALG - Melhoria de infraestruturas e tecnologias de gestao de rega em
espacos verdes urbanos, de forma a reduzir a captacao de agua natural;

= Melhorar a gestao do recurso agua

PLANO DE ORDENAMENTO
DA ORLA COSTEIRA BURGAU

- ViLaMoura (POOC

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), surgem como um instrumento enquadrador
para a melhoria, valorizacao e gestao dos recursos presentes no litoral. Estes planos preocupam-

= Integracao de politicas setoriais
= Assegurar o ordenamento da orla costeira
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BURGAU-VILAMOURA) |
RCM 33/1999, de 27
de abril, atualmente
em revisao (Programa
da Orla Costeira de
Odeceixe-Vilamoura)

se, especialmente com a protecdo e integridade biofisica do espaco, com a valorizacdo dos
recursos existentes e com a conservagao dos valores ambientais e paisagisticos.

Constituem objetivos dos POOC a definicao de regimes de salvaguarda, protecao e gestao
estabelecendo usos preferenciais, condicionados e interditos na area de intervencao, e a
articulacao e compatibilizagao, na respetiva area de intervencao os regimes e medidas constantes
noutros instrumentos de gestao territorial e instrumentos de planeamento das aguas.

0Os POOC abrangem uma faixa ao longo do litoral, a qual se designa por zona terrestre de protecao,
com a largura maxima de 500m contados a partir do limite das aguas do mar para terra € uma
faixa maritima de protecdo até a batimétrica dos 30m., com excecao das areas sob jurisdicao
portuéria, e identificam e definem nomeadamente:

L O regime de salvaguarda e protecao para a orla costeira, com o objetivo de garantir um
desenvolvimento equilibrado e compativel com os valores naturais, sociais, culturais e
econdémicos, com a identificacao de atividades proibidas, condicionadas e permitidas na
area emersa e na area imersa, em funcao dos niveis de protecao definidos;

=  As medidas de protecao, conservacao e valorizagao da orla costeira, com incidéncia nas
faixas terrestre e maritima de protecéo e ecossistemas associados;

= As propostas de intervengao referentes a solugdes de defesa costeira, transposicao de
sedimentos e reforco do cordao dunar

= As propostas e especificacdes técnicas de eventuais agoes e medidas de emergéncia
para as areas vulneraveis e de risco;

= O plano de monitorizacao da implementacao do POOC.

A area da Parcela Principal dos Ativos encontra-se inserida em “espacos naturais de arribas” e
“espacos naturais de enquadramento”, nas quais € interdita a realizagcdo de novas construgoes.

Em 2014, com a publicacdo da Lei de Bases Gerais de Politica Plblica de Solos, de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (LBPSOTU) - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio - foi alterado o sistema
de gestao territorial.

De acordo com a nova lei de bases, os planos especiais (onde se incluem os POOC) passam a ser
designados Programas da Orla Costeira (POC), mantendo o seu ambito nacional, mas assumindo
um nivel mais programatico, estabelecendo exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e
valores naturais, através de principios e normas orientadores e de gestao.

O Programa da Orla Costeira Odeceixe-Vilamoura esteve em Consulta Publica entre 07-06-2016 e
19-07-2016.

=  Proteger as zonas de risco devido ao avanco do
mar

= Adaptacao as alteragdes climaticas

=  Manutencdo da biodiversidade e equilibrio
ecologico

= Preservagao do patrimoénio natural e cultural.
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Os PROF, sao instrumentos de gestao de politica sectorial, que incidem sobre os espacos florestais| =  Conservacdo da biodiversidade dos espacgos
PROGRAMA REGIONAL DE | € visam enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupacao, utilizacao e ordenamento florestais e os servigos dos ecossistemas
ORDENAMENTO FLORESTAL florestal, por forma a promover e garantir a producao de bens e servicos e o desenvolvimento| » Minimizar os riscos de incéndios florestais e de
Do ALGARVE (PROF sustentado destes espacos. erosio.

ALGARVE) | Portaria n.°
53/2019, de 11 de
fevereiro, retificado
pela Declaragao de

Retificacao n.°
12/2019, de 12 de
abril, alterado pela

Portaria n.° 18/2022,

de 5 de janeiro e
retificado pela
Declaragao de

Retificacao n.° 7-

A/2022, de 4 de

margo

Os PROF tém como objetivos gerais (n.° 3, do artigo 5°, da Lei n.° 33/96, de 17 de agosto):

= Avaliar as potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos
dominantes;

= Definir o elenco de espécies a privilegiar nas agées de expansado e reconversdo do
patrimoénio florestal;

= |dentificar os modelos gerais de silvicultura e de gestao dos recursos mais adequados;

= Definir areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a erosao e
da importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas especificas de
silvicultura e de utilizacao sustentada dos recursos a aplicar a estes espacos.

Da leitura da carta sintese verifica-se que a area correspondente ao vale da linha de agua da Praia
do Barranco da Parcela Principal dos Ativos, se encontra classificada de “areas florestais
sensiveis”, areas que, do ponto de vista do risco de incéndio, da exposi¢ao a pragas e doengas, da
sensibilidade a erosado e da importancia ecoldgica, social e cultural, carecem de normas e medidas
especiais de planeamento e intervengao.

PLANO INTERMUNICIPAL DE
ADAPTAGAO AS ALTERAGOES
CLIMATICAS DO ALGARVE
(PIAAC-AMAL, 2019)

0 Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracoes Climaticas da AMAL (PIAAC-AMAL) tem como
foco a identificagcdo das principais vulnerabilidades climaticas (atuais e futuras) e o estudo de
possiveis estratégias de adaptacdo para os municipios que constituem a Comunidade
Intermunicipal do Algarve (AMAL).

Visao:

0 Algarve uma regiao resiliente ao clima em mudanca, sustentado na procura continuada de
conhecimento cientifico e das melhores préaticas de adaptagao as alteracoes climaticas.

Objetivos:

1. Melhorar o nivel de conhecimento sobre o sistema climatico do Algarve, e as relagdes diretas e
indiretas que o clima e as suas alteracoes tém nos setores considerados prioritarios (Recursos
Hidricos, Agricultura, Biodiversidade, Economia, Energia, Florestas, Salide Humana, Seguranca
de Pessoas e Bens, Transportes e Comunicacoes, Zonas Costeiras e Mar);

2. Reduzir a vulnerabilidade do Algarve aos impactos das alteragoes climaticas e aumentar a
capacidade de resposta com base em politicas de adaptacao, assentes no aprofundamento
continuo do conhecimento e da monitorizacao;

= Integrar a adaptacdo as alteragbes climaticas
nos instrumentos de gestao do territorio

= Melhorar a gestao do recurso agua
= Eficiéncia energética
= Arquitetura bioclimatica em edificios
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3. Integrar a adaptacao as alteracdes climaticas em politicas setoriais e nos instrumentos de
gestao do territorio, com incidéncia na regiao do Algarve;

4. Promover a adaptacao com base na evidéncia demonstrada por estudos cientificos e boas
préticas, nacionais e internacionais;

5. Promover o envolvimento e potenciar sinergias entre as varias partes interessadas no
processo de adaptacado as alteracdes climaticas, apelando a participacao informada dos
diferentes agentes locais e fortalecendo parcerias entre entidades e organismos publicos e
privados responsaveis pela gestdo da Comunidade Intermunicipal do Algarve.

Medidas transversais (selegao das consideradas relevantes no ambito dos projetos em
avaliacao):

= MTO2: Diminuir necessidades de agua nos espacos verdes urbanos e promover a
biodiversidade;

=  MTO3: Implementar técnicas de retencao de dgua e autoabastecimento

=  MT15: Promover a arquitetura bioclimatica em edificios novos, fachadas e coberturas
existentes

= MT16: Incentivar o consumo inteligente de energia elétrica e no periodo de vazio

= MT17: Criar redes de agua para condensacao em bombas de calor e utilizagao
combinada de agua

. MT18: Introduzir estruturas artificiais para promover a presenca de agua no espaco
publico

. MT19: Controlar a temperatura do ar através de microaspersores

= MT20: Gerar areas de sombreamento com recurso a materiais artificiais ou naturais

= MT21: Promover a utilizacao de fontes de calor renovaveis locais para producao de frio

AMBITO MUNICIPAL

RevisAo po PDM DE
LAGOA | Aviso n.°
16179/2021, de 26 de
agosto

Os PDM sao instrumentos de definicao da estratégia municipal, estabelecendo o quadro
estratégico de desenvolvimento territorial ao nivel local, determinando a classificagdo e a
qualificacao do uso do solo, bem como a respetiva execucao e programacao.

Para o desenvolvimento futuro do concelho de Lagoa sdo definidos 5 eixos de acao estratégica, ao
quais integram objetivos especificos:

= Desenvolvimento socioeconémico equilibrado
= (Gestao dos recursos naturais
= Turismo de elevada qualidade




EAE 1 — Revitalizar e robustecer a base econdmica e potenciar o crescimento:

=  Dinamizar e diversificar a estrutura econémica local;

= Cimentar o setor do turismo como um dos pilares da base econémica local;

=  Promover sinergias entre os atores locais;

= Qualificar a prestacao dos servicos e os profissionais.
EAE 2 — Ordenar o territério, qualificar o espago urbano e promover a mobilidade:

. Potenciar o equilibrio e o policentrismo do sistema urbano;

. Qualificar e regenerar o espaco urbano e reabilitar e valorizar o patriménio;

. Promover um territério inclusivo e as acessibilidades e mobilidade para todos.
EAE 3 — Potenciar o territério:

. Potenciar os valores do territério através dos recursos locais para o seu
desenvolvimento e criar novos produtos;

=  QOtimizar a centralidade e a polaridade do concelho no contexto regional.
EAE 4 — Promover a sustentabilidade ambiental e a salvaguarda dos recursos naturais:
= Salvaguardar os recursos naturais e a paisagem;

= Minimizar os riscos naturais e tecnologicos e promover a resiliéncia do territério as
alteragdes climaticas;

= Estimular o desenvolvimento da economia verde e um territério saudavel e seguro.

EAE 5 — Concretizar um modelo de governanca proativo e préximo dos cidadaos e potenciar a
coesao territorial:

. Incentivar os valores de uma sociedade dinamica, participativa e informada;
. Promover a coesao territorial e social e uma sociedade inclusiva

Os NDT sao considerados investimentos estruturantes ao abrigo do artigo 37.°, ndo possuindo uma
localizacdo previamente determinada, podendo ser desenvolvidos em todo o territério municipal,
desde que salvaguardados os regimes legais aplicaveis.

A revisao do PDM estabelece as condigcoes gerais de viabilizacao dos investimentos estruturantes
(Anexo ao regulamento), estabelecendo, nomeadamente os seguintes principios a observar:

. Enquadramento no modelo territorial proposto no PROT Algarve e no modelo de
desenvolvimento territorial do PDML;

= Coeréncia com as prioridades estabelecidas no programa de execug¢ao do PDML;

= Impacte positivo, absoluto e relativo, na economia regional e local, em termos de
criacao ou reconversao de emprego e de geracao de rendimento;
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Salvaguarda e valorizagdo do potencial de recursos ambientais, paisagisticos e
patrimoniais;

Apresentacao de um faseamento de execucao, técnica e financeiramente viavel, a
contratualizar pelo municipio, oportunamente traduzido no plano de execucao e
financiamento do respetivo plano de pormenor.
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Al ga rve Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve

Informagdo N° 101811-202007-INF-AMB Proc. N© 150.10.300.00002.2020 Data: 23/07/2020

ASSUNTO: Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor de
Albandeira - ATE A1l. Relatério de Fatores Criticos.

Despacho:

Visto.
A DSOT para seguimento.
O Vice-Presidente,

José Pacheco
24-07-2020

Parecer:

Visto.

Conforme informado infra faz-se relevar a necessidade de complementar a AAE em causa com a avaliagdo dos
efeitos cumulativos de todos os projetos integrados na Unidade de Planeamento 12 e consequéncias ambientais
dos mesmos no territério em causa.

Prop8e-se o envio da presente informagdo para o requerente.

A consideragdo superior

A Diretora de Servigos de Ambiente

(=

Maria José Nunes
24-07-2020

INFORMAGCAO

1. Pretensao

Foi solicitado pela Direcao de Servigos do Ordenamento do Territério (DSOT) um pedido de
andlise ao Relatério de Fatores Criticos (RFC) enquadrado no ambito do procedimento de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Pormenor (PP) de Albandeira - ATE Al.

101811-202007-INF-AMB - 1/3
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2. Andlise

2.1. Conforme referido no RFC da AAE remetida pela entrada ora em analise (com
referéncia n.° E03751-202007-ORD), o PP do Vale de Albandeira - Area Turistica Edificada
(ATE) A1 em referéncia, tem por objetivo concretizar a estratégia de desenvolvimento local
prevista para o Nlcleo de Desenvolvimento Turistico (NDT) A da Area de Aptiddo Turistica
(AAT) da Unidade de Planeamento (UP) 12, programada no Plano Diretor Municipal de
Lagoa e desenvolvida no Plano de Urbanizacdo da Area de Aptiddo Turistica da UP 12,
consagrando, a ATE A1, uma area turistica edificavel de 54.500 m2, onde 30.000 m2
correspondem a tipologia Estabelecimentos Hoteleiros, tipo Hotel - Apartamentos (com area
maxima de construgdo de 15.000 m2) e 24.500 m2 correspondem a tipologia Aldeamento
Turistico (com area maxima de construcdo de 4.900 m2), totalizando um total de 447

numero de camas.

2.2. Afigurando-se este relatério um elemento prévio ao Relatério Ambiental e que tem
como objetivo suportar a definicdo do ambito e do alcance da AAE, importa referir que, os
Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) em resultado da analise das Questdes Estratégicas de
sustentabilidade a ter em consideracao na avaliacao, definidas de acordo com os desafios
gue se colocam a proposta do PP, dos objetivos delineados nos planos, programas e
estratégias que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e da convergéncia das
Questdes Estratégicas (QE), foram determinadas os dominios fundamentais que interagem
com o PP (afetados ou afetantes) de forma significativa — de acordo com as Questdes
Ambientais e de Sustentabilidade - resultando em quatro Fatores Criticos de Decisdo (FCD),
que relnem os aspetos considerados relevantes/de maior sensibilidade a decisdo, nesta
primeira fase do procedimento, particularmente:

« Recursos (agua, biodiversidade e energia);

« Territorio e paisagem (praias, residuos, patriménio cultural, paisagem e governanga);

« Riscos (associados aos incéndios florestais e instabilidade de vertentes);

« Atividades econdmicas (populacdo, turismo e incentivo a utilizacgdo de produtos e

materiais locais).

2.3. Com efeito, relativamente a anadlise efetuada a proposta de RFC, considera-se que o
documento se encontra devidamente estruturado e de acordo com o previsto na legislacao
em vigor, nomeadamente no Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo

Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, estando em condicdes de prosseguir para a fase
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seguinte, a qual deve consubstanciar, com o necessario aprofundamento, os

supramencionados FCD, em particular no que respeita aos recursos, territorio e paisagem.

2.4. Considera-se ainda oportuno referir, no ambito do procedimento de AAE do PP de
Albandeira - ATE Al e da anadlise das matérias em aprego, que foram apresentados outros
dois RFC referentes a AAE do PP de Albandeira — ATE A2 (com uma area turistica edificavel
de 67.130 m2) e a AAE do PP de Vale do Engenho - ATE B (com uma area turistica
edificdvel de 75.570 m2), ambos igualmente integrados na Plano de Urbanizacdo da Area de
Aptidao Turistica da UP 12, e cujos limites correspondentes de implantagdo, entre os
respetivos PP, sdo contiguos e/ou de manifesta proximidade. Neste pressuposto, e que
releva para a avaliacdo do procedimento em referéncia, deve-se procurar assumir a
necessidade de complementar, nos referidos procedimentos de AAE e fase subsequente, a
avaliacdo dos efeitos cumulativos destes programas, como forma de reforcar a analise
sistematica dos seus efeitos ambientais, para que, nessa medida, as consequéncias
ambientais da opgao de desenvolvimento possam ser sopesados numa fase que podera
preceder eventual avaliacdao de impacte ambiental, por efeitos cumulativos derivados de

eventuais operacdes de reparcelamento.

3. Conclusao

Face ao exposto, propde-se de remeter a presente informacao a DSOT.

A consideracdo superior,

O Chefe de Divisdao de Avaliagdo Ambiental

Ricardo Canas

23-07-2020
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Exm© Senhor Presidente
Camara Municipal de Lagoa
Largo do Municipio
8401-851 Lagoa
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
' $045402-202008-ARHALG.DPI
PCGT ID387
Assunto: Plano de Pormenor de Albandeira — ATE Al
Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo
PCGT ID387

Na sequéncia do pedido de parecer formalizado na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial
(PCGT-1ID387) relativo ao documento disponibilizado, concretamente Relatério de Fatores Criticos
para a Decisdo (RFCD), de 22/11/2019, no dmbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
informa-se o seguinte:

1. Plano de Pormenor de Albandeira — ATE Al

A area de intervengdo do PP em analise engloba, na integra, a Area Turistica Edificivel ATE Al
prevista no PU da Area de Aptiddo Turistica UP 12 (publicado através da Declaragdo n° 56/2008,
de 8 de fevereiro).

A proposta de PP propde a implementacdo de um empreendimento turistico com a seguinte
ocupagao: .

A norte, um estabelecimento hoteleiro (apartamentos), associado a 3 “vilas”;

A sul, zonas de equipamento de recreio e lazer

A sul, um aldeamento turistico

Conforme resulta do PU supra mencionado, na ATE Al sdo aplicaveis os seguintes indicadores
urbanisticos:

Tipologias dos Area turistica | Indice de | Area maxima | N° de
empreendimentos edificavel construcdo | de construgdo | camas
turisticos - (m?) bruto (m3?)
Estabelecimento 30000 0,5 15000
hoteleiro .
Aldeamento 24500 0,2 4900 /
turistico
' total 54500 19900 | 447
%
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Para além deste objetivo programatico, é de destacar a intengdo de promover intervengoes de
gestdo e valorizagdo de areas exteriores a ATE Al.

2. Relatodrio de Fatores Criticos para a Decisdo

De acordo com o evidenciado no RFCD, esta em causa a 12 fase do processo de AAE do PP de
Albandeira - ATE A1, com vista a estabelecer o Quadro de Referéncia Estratégico, as Questdes
Estratégicas e as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade, cuja analise integrada resulta na
identificagcdo dos Fatores Criticos para a Decisdo.

A. Consideracoes Gerais

Tendo presente a natureza do Plano em causa e as competéncias especificas desta Agéncia,
considera-se oportuno transmitir que:

a) O RFCD encontra-se bem identificado, com contextualizagdo adequada.

b) O RFCD esta bem estruturado, apresenta uma metodologia adequada ao cumprimento das
exigéncias legais e vai.ao encontro das boas praticas existentes em matéria de avaliagao
ambiental.

c) Deve ser acrescentada, na pagina 6 do RFCD, a Etapa 6, de seguimento, com elaboragédo dos
relatérios de avaliagdo e controlo prevista no artigo 119 do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15
de junho.

d) Na elaboragdo do RFCD foram seguidos os guias de boas praticas publicados pela APA.
Sugere-se, adicionalmente, a consulta do seguinte documento nas fases seguintes do
procedimento de AAE:

- “Guia orientador - Plano de Pormenor”, publicado em 2019 pela Comissao de
Coordenacgao e Desenvolvimento Regional de Centro (CCDRC), o qual retiine contributos
técnicos de varios organismos da Administracdo Central e do Setor Empresarial do
Estado, nomeadamente da APA (documento disponivel no sitio eletrénico da CCDRC).

B. uadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Relativamente ao QRE adotado (paginas 8 e 9 do RFCD), concorda-se globalmente com os
instrumentos elencados.
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O QRE apresentado identifica os documentos estratégicos de @mbito nacional, regional e local, com
os quais o PP de Albandeira — ATE A1l se devera compatibilizar.

No entanto, sugere-se acrescentar, adicionalmente, alguns instrumentos pela sua importancia
estratégica, a saber:

— Roteiro para a Neutralidade Carbdénica 2050 (RNC2050), Resolugdo do Conselho de Ministros
n.0 107/2019, de 1 de julho, que explora a viabilidade de trajetdérias que conduzem a
neutralidade carbdnica, identifica os principais vetores de descarbonizacdo e estima o
potencial de redugdo dos varios setores da economia nacional, como sejam a energia e
indastria, a mobilidade e os transportes, a agricultura, florestas e outros usos de solo, e os
residuos e aguas residuais;

— Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030), que foi aprovado, na generalidade, pelo
comunicado do Conselho de Ministros de 19 de dezembro de 2019, e que estabelece para
2030 uma meta de 47% de energia proveniente de fontes renovaveis e uma redugdo no
consumo de energia primaria de 35%, assinalando a aposta do pais na descarbonizagdo do
setor energético, com vista a neutralidade carbénica em 2050;

— Programa de Agdo para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas (P-3AC), Resolugdo do Conselho
de Ministros n.0 130/2019, de 2 de agosto, que complementa e sistematiza os trabalhos
realizados no contexto da ENAAC 2020, tendo em vista o seu segundo objetivo, o de
implementar medidas de adaptag@o. O P-3AC abrange diversas medidas integradas em oito
linhas de agdo, como a prevengdo de incéndios rurais, a conservagdo e melhoria da fertilidade
do solo, o uso eficiente da agua, a resiliéncia dos ecossistemas, a prevencdo das ondas de
calor, doencas, pragas e espécies invasoras, a protegdo contra inundagdes, a protegdo
costeira e a capacitagao, sensibilizacao e ferramentas para a adaptagao;

— Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR), Resolugdo do Conselho de Ministros n.°® 46/2016,
de 26 de agosto;

— Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020+ (PERSU2020+), Portaria n.0 241-
B/2019, de 31 de julho de 2019. Este Plano constitui um ajustamento as medidas vertidas no
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), aprovado pela Portaria n.0 187-
A/2014, de 17 de setembro, com vista a corrigir a presente trajetdria e projetar o esforgo na
concretizagdo das novas metas estabelecidas.

— Atendendo a que “Disponibilidades de agua” e “Consumo de agua” estdo, respetivamente,
incluidos no grupo das principais vulnerabilidades e principais debilidades do Quadro
Problema, sera igualmente vantajoso considerar o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do
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Algarve, o qual tem como objetivo a gestdo interanual das disponibilidades hidricas mais
rigorosa e articulada entre os diferentes usos sem colocar em causa o estado das massas de
agua.

O Relatério Ambiental (RA), a desenvolver, devera verificar adicionalmente a afinidade das
QuestoOes Estratégicas definidas para o PP da Albandeira — ATE Al e os Objetivos Estratégicos
estabelecidos para os instrumentos de politica e planeamento sugeridos anteriormente.

C. uestdes Estratégicas (QE) e Questbes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS

Relativamente as QE e as QAS, nada ha a opor as mesmas. Contudo, é de reforgar que a presenga
de linhas de agua, que constituem o dominio hidrico, determina o seu devido enquadramento no
ambito de algumas das QE relacionadas com os Recursos Naturais. Ainda neste ponto, justifica-se
referir a necessidade de avaliar a interferéncia com a Reserva Ecoldgica Nacional tendo por base
os recentes trabalhos no ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal em curso.

E ainda relevante evidenciar que a area de intervengdo do PP interfere, a sul, com O Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Burgau / Vilamoura, na categoria “Espagos Naturais de
Enquadramento”, pelo que as disposicoes aplicaveis para essa categoria de espaco terdo se ser
salvaguardadas no desenvolvimento dos trabalhos.

Acresce referir que Tabela 5 deveria assumir uma relagdo entre o Fator Ambiental *Agua” e a QAS3
- Gestdo do territério e da paisagem.

D. Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)

Quanto aos FCD propostos, 0os quais se apresentam operacionalizados através de critérios de
avaliagdo (Tabela 8), consideram-se, globalmente, adequados.

No entanto, em consondncia com o “Guia das Melhores Praticas para a Avaliagdo Ambiental”,
recomenda-se que os critérios de avaliagdo sejam limitados a dois por FCD, de modo a que seja
possivel manter o foco estratégico do exercicio de AAE.

Para cada um dos critérios deverdo ser definidos indicadores, o que ndo se verifica neste RFCD. Os
indicadores permitem a andlise de tendéncias, sendo que para se alcancar esse objetivo se devem
escolher aqueles que realmente revelem tendéncias. A Tabela 8, da pagina 33, que estrutura o
Quadro de Avaliagdo, apresenta os critérios de avaliagdo sem serem, contudo, apresentados os
indicadores.

4
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Para os critérios de avaliagdo e respetivos indicadores devem ser mencionadas as fontes de
informacdo a utilizar para a analise e avaliagdo dos FCD a concretizar no RA. Como sugestdo,
refere-se que alguma da informacdo para os indicadores de indole ambiental podera ser obtida no
Relatério do Estado do Ambiente, disponivel em: https://rea.apambiente.pt/. Esta Agéncia tem
ainda disponiveis no seu site varios Sistemas de Informagdo que poderao ser (teis neste contexto.

A tematica das AlteragGes Climaticas (AC) deve ser considerada nesta avaliagdo ambiental, nas
‘ duas vertentes de adaptacdo e mitigagdo. No que diz respeito a esta Gltima, importa assegurar e
; promover os objetivos estabelecidos no PNAC 2020/2030 e no Plano Nacional Energia e Clima 2030
; (PNEC 2030), nomeadamente assegurar uma trajetdria sustentavel de redugdo das emissoes
‘ nacionais de GEE de forma a alcangar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -45% a -55% em
| 2030 em relagdo a 2005, um aumento de 35% na eficiéncia energética e 47% de incorporagao de
‘ energias renovaveis, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais de mitigagdo e
: colocando Portugal em linha com os objetivos europeus.

Os aspetos da adaptagdo as AC sdo também de grande relevancia, uma vez que se esperam, no
nosso pais, impactos importantes das AC, derivados do aumento da temperatura média anual,
sobretudo das maximas, as alteragbes do regime de precipitagdo, que assistira por um lado ao
aumento da frequéncia de secas e, por outro, a cheias e inundagdes provocadas pelos fendmenos
extremos de precipitagdo, questGes estas determinantes ao nivel dos usos da agua e da ocupagao
do solo.

Considera-se importante o enfoque dado a redugdao do consumo de agua, a garantia da capacidade
de carga das praias, a qualificagdo da paisagem e a minimizagao do risco.

3. Conclusao

Para a fase subsequente do procedimento de AAE, alerta-se para a importéncia de ser estabelecido
um Quadro de Governanga, com identificacdo dos principais agentes envolvidos e suas
responsabilidades. Este quadro apresenta um papel importante ndo s6 no estabelecimento de
prioridades e para assegurar o foco da AAE, como também para validar a avaliagdo e levar a cabo
0 seguimento.

Um outro ponto importante a ter em consideragdo no RA a desenvolver é o programa de
seguimento, que deve ser pragmatico e verificdvel, ndo ultrapassando os 20 indicadores. A
experiéncia mostra que Planos/Programas que definiram muitos indicadores de monitorizagdo nao
conseguiram concretizar a avaliagdo e controlo da AAE. Relembra-se que os indicadores usados na
avaliacdo e analise tendencial ndo tém de ser obrigatoriamente os mesmos do plano de
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monitorizagdo e que a monitorizagdo do Plano e da AAE do mesmo sdo dois processos distintos
com objetivos diferentes.

Por fim, tendo em conta que a aplicagdo da AAE deve ser focalizada na preparacdo da melhor opgéo
possivel numa ética de sustentabilidade, aguarda-se com expectativa que o RA a desenvolver
apresente as opgOes alternativas de desenvolvimento, no sentido de que sirvam os objetivos
pretendidos com o Plano, e as respetivas razoes que as justifiquem.

Face ao anteriormente exposto, considera-se que a serem atendidas as sugestdes e recomendagdes
mencionadas no presente parecer relativo a apreciagdo do RFCD do Plano de Pormenor da
Albandeira — ATE A1, se encontram reunidas as condigfes que sustentam a definigdo do ambito da
avaliacdo ambiental e do alcance da informacgao a incluir no RA.

Esta Agéncia emite, assim, parecer favoravel ao RFCD, encontrando-se disponivel para qualquer
esclarecimento e para os contributos necessarios nos trabalhos subsequentes deste procedimento
de AAE, que deverdo considerar os aspetos supra evidenciados.

Com os melhores cumprimentos,
O Diretor Regional

da Administragao da Regido Hidrografica do Algarve

P Coelho

ZM/DAIA/..
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a3 i V. REF. PCGT - ID 387
AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL V. DATA 09/12/2020
N. REF. OF/11578/CD0S08/2020
N. DATA 2020-12-28

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Lagoa
Largo Municipio

8401-851 Lagoa

PCGT - ID 387 - Plano de Pormenor de Albandeira — ATE Al - Pedido de

ASSUNTO
parecer relativo ao Relatorio de Fatores Criticos de Decisao (FCD)

No seguimento do v/ oficio em referéncia, datado de 09 de dezembro 2020, informa-se que o parecer
da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil ao Relatorio dos Fatores Criticos de Decisao
(FCD) é favoravel condicionado a introducao no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) do seguinte:

e De ambito nacional, das Orientagoes das Nagoes Unidas para a Redugao de Riscos de Desastres
(Sendai Framework 2015-2030), da Estratégia Nacional para uma Protecio Civil Preventiva
(anexo a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 160/2017, de 30 de outubro);

e De ambito regional: do Plano Especial de Emergéncia de Protegao Civil para o Risco Sismico e
Tsunamis do Algarve, do Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil para o Risco de Rotura
da Barragem de Odelouca (que abrange os concelhos de Monchique, Silves, Lagoa e Portimao),
e do Plano Intermunicipal de Adaptagao as Alteragoes Climaticas do Algarve (PIAAC-AMAL);

e De ambito municipal: fazer referéncia que o municipio de Lagoa é membro da Campanha
Cidades Resilientes das Nac¢oes Unidas.

Acresce informar que, o ambito e o alcance da Avaliagio Ambiental Estratégica devera identificar e
caracterizar os riscos naturais e tecnoldgicos existentes na area geografica do Plano, em estreita
articulagao/consulta ao Servico Municipal de Protegao Civil da Camara Municipal de Lagoa (art.® 9.° e
10.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 44/2019, de | de abril).
Em particular, devera ser avaliado o aumento ou a diminuicao da seguranga das popula¢oes, bens e
ambiente em funcao dos riscos identificados e das opgoes do Plano, garantindo que, o modelo territorial
proposto (ou as intervengoes futuras de utilizagio do solo) nio comprometem a seguranga da
populagao, patrimoénio e ambiente e melhora a situagao existente.

Especial atencao/andlise para o risco resultante de eventual rotura da barragem de Odelouca
(assegurando o cumprimento do capitulo Il - defesa de pessoa e bens do Decreto-Lei n.° 124/2006, de
28 de junho, na atual redagao).

Sobre a proposta de Relatério Ambiental, a elaborar, devera o mesmo indicar de que modo as
recomendagoes expressas neste parecer foram integradas na Avaliagio Ambiental Estratégica, com
especial incidéncia nos riscos acima mencionados, especialmente no que concerne ao modo como o
Plano teve em consideragio os riscos existentes na area de intervengdo, se contribui para o
agravamento ou introdugao de situagdes de risco, e como procede a minimizagao e/ou mitigagao dos
riscos.

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

Comando Regional de Emergéncia e Protegao Civil do Algarve
Rua Dr. Koumba Yala, n.° 39 | 8100-735 Loulé | Portugal
Tel.: +351 289 247 040 | www.prociv.pt
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O Relatorio Ambiental devera ainda propor medidas, ao nivel do ordenamento do territorio, de modo a
garantir a seguranca de populagdes, bens e ambiente e indicar como é assegurado o respetivo direito a
informacao sobre os riscos identificados no plano e sobre as medidas adotadas e a adotar com vista a
prevenir ou a minimizar os efeitos de acidente grave ou catastrofe.

Com os melhores cumprimentos,

O Comandante Operacional Distrital,

Abel Renato Caldeira Gomes

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

Comando Regional de Emergéncia e Protegdo Civil do Algarve
Rua Dr. Koumba Yald, n.° 39 | 8100-735 Loulé | Portugal
Tel.: +351 289 247 040 | www.prociv.pt
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ICNF

Instituto da Conservagio
da Natureza e das Florestas

C/conhecimento a Exmo. Senhor
CCDR-Algarve Presidente da Camara Municipal de Lagoa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
PCGT ID 387 15-07-2020 35180/2020/DR-ALG/DRCNB/DOT

ASSUNTO PEDIDO DE PARECER - PCGT - ID 387 - PLANO DE PORMENOR DA ALBANDEIRA —ATE Al

Relativamente ao assunto referido em epigrafe, e aos elementos que instruem o pedido de parecer,
transcreve-se de seguida, o contetido relevante da apreciagdo técnica efetuada:
“Antecedentes

O processo do Plano de Pormenor da Albandeira — ATE Al tem antecedentes, designadamente o Plano de
Urbanizagiio da Area de Aptidéo Turistica da UP12 — Lagoa, publicado em Didrio da Reptblica (DR), através
da Declaragéio n.2 56/2008, de 8 de fevereiro.

Enquadramento nos IGT em vigor

A drea de intervencéo do PPA-ATE Al ndo abrange dreas do SNAC, designadamente dreas da Rede Natura
2000 (RN2000).
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O ATE AL

Fonte: PP de Albandeira — ATE A1 — Apresentacdo Estratégica Geral, julho, 2019

Figura 1 — Extrato da Planta do Plano de Pormenor do Plano de Urbanizagéo (PU) da AAT da UP12, com a
localizagdo da ATE A1 (PP de Albandeira).
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Fonte: PP de Albandeira —ATE A1

Figura 2 - Extrato da cartografia da Area de intervengdo do PP de Albandeira — ATE A1
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A Area Turistica Edificdvel (ATE) da Sub-UOPG A/NDT A (com 40,54 ha) do Plano de Urbanizagéo da Area de
Aptiddo Turistica da UP12 de Lagoa. Este NDT B prevé uma capacidade de 1030 camas turisticas, de acordo

com o n.2 3 do artigo 47.2 da Declaracdo n.2 56/2008, de 8 de fevereiro.

SECCAOI
Das Unidades Operativas de Planeamento
e Gestdo em Especial
Artigo 47°
Sub-UOPG A
L — A drea da Sub-UOPG A/NDT A ¢ de 40.54 ha.

2 — A Area Turistica Edificavel ou drea wbanizavel € de 121.630 m2.

3 —E de 1030 o mimero de camas do correspondente NDT A.

Artigo 48°
Sub-UOPG B
1 — A area da Sub-UOPG B/NDT B ¢ de 25,19 ha,

2 — A Area Turistica Edificavel ou drea wrbanizdvel ¢ de 75.570 m2.

3 —E de 613 o mimero de camas do correspondente NDT B.

Exclusao

Os proprierarios das parcelas exteriores as SubUnidades Operativas de
Planeamento e Gestilo. delimitadas no presente Plano de Urbanizagdo.
ficam excluidos dos mecanismos de perequacdo compensatoria. sem
prejuizo da imputagdo dos encargos de urbanizagdo a que houver lugar
por aplicagao dos regulamentos municipais em caso de inrervengio para
suprir caréncias de infra-estruturas,

CAPITULO III
Disposigoes finais
Artigo 53°
Cadastro

1 — O cadastro de referéncia tem como suporte principal o cadastro
da responsabilidade do ex-Instituto Geogrifico Cadastral. comrigido
ponmalmente.

As Areas Turisticas Edificdveis do PU caracterizam-se da seguinte forma:
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Estabelecimentos
Hoteleiros (Hote's, Hoteis-
ATE-A1 | 54500 | 39000 | Apartamenics eEstalagens) | 05 | 15000 | 47
24.500 Aldeamento Turlsbico 0,2 4.900
A | %641 NDTA ] 406.454 30.000 Hotel 5 estrelas o5 | 15000
Estabelecimentos
2626.326 ATE-AZ | 67.130 Hotelelros (Hotels, Heteis- B
15000 | Apartamenics e Estalagons) 05 7.500
22130 Aldeamento Turlstico 0.2 4 426
Estabelecimentas
Hetele'ros (Hoteis, Hotsis-
8 |251898 | NOTB | 251898 | ATE-B | 7557 | 40000 | Apwamenteo o Extalagers) | 05 | 20000 | 13
35.570 Aldeamnento Turistico 0.2 7.114
657,332 197.200 73.940 1,643

Fonte: PU de Urbanizacdo da Area de Aptiddo Turistica da UP12

TABELA 1 — AREAS TURISTICAS EDIFICAVEIS DO PU DA UP12
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Descri¢do e objetivos do PPA-ATE Al
Breve descricdo e objetivos do PPA-ATE A1, extraidos do ponto 4 do RFCD:

“Plano de Pormenor de Albandeira — ATE A1 localiza-se a norte da Praia da Marinha, entre a Caramujeira e a
Senhora da Rocha, maioritariamente na Unidio de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro, abrangendo iqualmente
territorio da freguesia de Porches, concelho de Lagoa, Algarve.

A drea do Plano de Pormenor possui, de forma muito vincada, caracteristicas préprias do seu territério de
insercdo. Com efeito, o litoral algarvio constitui uma faixa estreita, aplanada e de baixas altitudes, assente
em formages geoldgicas que, no barlavento, sdo predominantemente formagées do carbénico marinho,
sobre as nquais, em alguns locais, assentaram depdsitos de origem mais recente. A costa ergue-se, devido d
presenca de arribas compostas por rochas carbonatadas, o que dd origem a vales escavados com linhas de
dgua de regime torrencial e a pequenas angras alcantiladas entre as rochas, originando praias como a da
Marinha, do Barranquinho, da Albandeira, do Barranco e Praia Nova, localizadas na proximidade da drea do
PP, de dificil acesso e capacidade limitada durante a época balnear. Tais atributos e a forma como se podem
ler torna este um territdrio de elevado valor paisagistico. Inserida numa unidade paisagistica que varia entre
a cota 80,00 m na Caramujeira, localizada no extremo noroeste da UP12, e as cotas 30,00 m a 40,00 m no
topo das arribas, a drea da UP12 é atravessada por dois vales escavados no sentido noroeste-sudoeste que
desembocam nas praias do Barranquinho e do Barranco. As linhas de dgua associadas a estes vales possuem
bacias hidrogrdficas relativamente pequenas, onde se verifica um tipo de escorrimento torrencial, decorrente
do clima da regido. As encostas destes vales principais sdo por sua vez sulcadas por linhas de dgua secunddrias
de comprimento reduzido. Entre os dois vales ocorrem pequenas bacias hidrogrdficas que contactam
diretamente com o mar e a que estdo associadas outras pequenas praias.

A cumeada principal ocorre entre os dois vales e desenvolve-se a sul do vale principal {vale e linha de dgua da
Praia do Barranco). Os declives sdo muito acentuados, superiores a 15%, junto & costa e ao longo dos
principais vales, constituindo vertentes e arribas com risco de erosdo acentuado. Verifica-se, no entanto, que
na maior parte da drea do PP, ocorrem declives baixos, situados no intervalo compreendido entre os 0% e 8%.
As encostas estdo orientadas predominantemente a sul e este, sendo as orientagdes norte e oeste menos
expressivas em termos de amplitude visual, acompanhando as margens das linhas de dgua.

As caracteristicas do relevo influenciam o sistema de vistas do terreno, verificando-se que, embora muito
proximo da costa, o mar por vezes ndo € visivel em determinadas dreas, nomeadamente do interior dos vales
encaixados e em alguns pontos mais baixos do planalto. No entanto, as vistas panordmicas para o mar
existentes a sul e a sudeste sdo de grande qualidade.

Para sul, as vistas sdo, na sua maior parte, enquadradas pelos vales em que o substrato geoldgico determina
a existéncia de uma paleta de cores verdadeiramente notdvel. Para a qualidade destas vistas contribui o
coberto arbdreo, constituido por antigos pomares de alfarrobeiras e amendoeiras ainda com elevado peso,
bem como a compartimentagdo dos terrenos agricolas com muros de pedra solta e valados. Com a
aproximagdo ao mar, a presenga de matos e matas desenvolvidos, por vezes associados &s arribas,
constituem fatores que enriqguecem a elevada diversidade e qualidade cénica.

Para além do mar, avistam-se em planos sucessivamente mais longinquos, campos agricolas, unidades
turisticas concentradas junto & costa, construcdes dispersas nas zonas mais altas, a mancha urbana de
Armacdo de Pera e o vale dos Salgados. Na direcéo nordeste, avistam-se claramente os montes ondulantes
do barrocal.
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A zona mantém muitas das caracteristicas do uso agricola de sequeiro de um passado recente em que a
gestdo agricola, nomeadamente das drvores de fruto, tem vindo a ser alvo de processos expectantes e
consequentemente de abandono. Tal situagéio origina o desenvolvimento de associacdes vegetais tipicas da
regidio, em diversos estados de evolugdo, predominando a aroeira (Pistacia lentiscus) e o carrasco (Quercus
coccifera). Ocorrem igualmente manchas de pinheiro manso (Pinus pinea), normalmente associados a
caminhos, assim como exemplares de alfarrobeira (Ceratonia siliqua). Mantém-se igualmente muros de
alvenaria de calcdrio que conformam os limites cadastrais, ladeiam os caminhos, ou funcionam como muros
de suporte para as antigas culturas de sequeiro, e os valados - amontoados de pedras de menores dimensdes
que resultam da despedrega dos terrenos, a que estdo associados matos por vezes com elevado valor
paisagistico.

Existem, igualmente algumas construgdes rurais de habitagdo e armazenagem, agora em degradacdo ou
ruina, testemunhos que estdo na base do cardter cultural desta paisagem, e um numero significativo de
construgcbes com uso habitacional de cardcter permanente ou sazonal.

A rede vidria existente mantém as caracteristicas do seu passado rural, como é o caso da Rua do Albandeira,
conhecendo também vias melhoradas, como a Rua das Figueirinhas ou a Estrada Municipal 530, que da
acesso & Praia da Senhora da Rocha e & Praia Nova. Ambas ligam a drea do PP a Estrada Municipal M 530-1
— que, por sua vez, assegura a ligagdo & EN 125 e a A22. A zona é ainda marcada pela existéncia de outros
caminhos rurais com pavimentacéio em terra batida, alguns deles assegurando o acesso a propriedades com
construgdes em ruina.”

O coberto vegetal dominante na drea é constituido pela aroeira (Pistacia lentiscus) e o carrasco (Quercus
coccifera). Ocorrem igualmente manchas de pinheiro manso (Pinus pinea), normalmente associados a
caminhos, assim como exemplares de alfarrobeira (Ceratonia siliqua), verificando-se a necessidade de
identificagdo de outros valores naturais existentes, designadamente a Linaria algarviana, e outras espécies
da flora e fauna, etc.

O Plano de Pormenor do Vale de Albandeira — ATE Al apresenta os seguintes objetivos programdticos:
“a) Concretizar na ATE A1 a estratégia de desenvolvimento local prevista para o NDT A da Area de Aptiddo

Turistica UP 12, consagrada no Plano Diretor Municipal de Lagoa e desenvolvida no Plano de Urbanizagdo da
Area de Aptiddo Turistica UP 12, respeitando na integra as disposi¢des destes instrumentos;

b) Promover a qualidade e contemporaneidade do modelo turistico previsto para a ATE Al;

c) Promover o desenvolvimento turistico na ATE A1 como motor socioecondmico para a gestéo integrada da
paisagem local e a exploracéio do solo ristico de parte dos 220 hectares de espagos naturais cujos terrenos
sdio propriedade do promotor;

c1) Incentivando a valorizacdo da identidade da paisagem local como fator diferenciador da valorizagdo
econdémica do territdrio, travando o abandono do solo rustico envolvente;

¢2) Valorizando a paisagem local através da constituigdo de uma rede sustentdvel de caminhos de natureza
e de exploragées agricolas localizadas de produtos regionais, associados ao negdcio turistico;

c3) Combatendo o risco de incéndios florestais, através da inversdo da situacéio de abandono do solo ristico
e da adocdo de um modelo de gestdo integrada apoiado no projeto turistico;
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c4) Preservando os valores naturais, com destaque para os recursos hidricos como fator diferenciador do
territorio;

d) Promover a utilizagéo de veiculos elétricos de baixo impacto ambiental e de modos suaves de mobilidade
em toda a zona, restringindo mesmo o uso do automdvel no interior dos empreendimentos;

e) Nesse quadro, promover um novo paradigma da mobilidade para a ATE A1, investindo nas opc¢oes do andar
a pé e de bicicleta (modos suaves) bem como na adogéo de viaturas elétricas, reduzindo os impactes
ambientais das ocupagdes, nomeadamente o ruido e emissdes de gases com efeito de estufa;

f) Fomentar a economia local e a coesdio social da regi@o durante todo o ano, designadamente através da
oferta de novos postos de trabalho associados ao turismo e servicos complementares e da promogéo de um
modelo turistico ndo sazonal e néo dependente do produto praia.”

Importa também considerar nos instrumentos estratégicos a proposta de Revisdo do PDM de Lagoa, tendo o
mesmo ja obtido parecer da CC e aguarda discussdo publica (apresenta-se abaixo extrato da Planta de
ordenamento):

Figura 3 - Proposta de revisdo do PDM — Lagoa (extrato da planta de ordenamento), sendo a drea do PPA-
ATE A1 abrangido “Outros Espagos Agricolas” e “Fspacos Naturais e Paisagisticos de Valorizacdo”.

Em termos de gestdo e valorizagéo florestal:
° Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF-Algarve)

De acordo com o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF-Algarve), a drea insere-se na
Sub Regido Homogénea (SRH) do Litoral, néo se integrando em drea de Corredores Ecoldgicos (CE) daguele
PROF.
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Figura 4 - Extrato cartogrdfico do PROF-Algarve, obtido em Quantum Gis, inserido-se a Al do PPA-ATE A1l
(circulo a vermelho) na SRH — Litoral, e ndo se integrando em Corredores Ecolégicos (a amarelo).

o Espécies florestais protegidas (sobreiros e azinheiras)

Na drea de interveng¢do do PPA-ATE Al, ndo foram identificados povoamentos de sobreiros/azinheiras. No
entanto, registou-se a presen¢a de alguns sobreiros dispersos, os quais estdo protegidos pelo DL n.2
169/2001, de 25/05.

o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI)
SDFCI — Carta de perigosidade do PMDFCI

Na presente AAE deverd ser considerado o PMDFCI de Lagoa para a Al do PP, em fungdo do risco e
perigosidade de incéndio e consequente ponderagdo na qualificagdo do solo, em especial nas novas dreas a
prever com ocupag¢@o humana.
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Figura 5 — Extrato da Carta de Perigosidade de Incéndio Rural (Planta de Condicionantes da reviséo do PDM
de Lagoa).

Andlise

O objeto de AAE é o PP da Albandeira — ATE A1, que se insere na drea do PU AAT da UP12 (Lagoa), na faixa
litoral do concelho de Lagoa.

Foram identificadas as seguintes Questdes estratégicas (QE):
A. PAISAGEM E TERRITORIO

e QE1 - Mitigagdo dos impactes visuais, promogdo da identidade das paisagens e fomento da sua
diversidade e qualidade

B. RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

e QE2 - Preservacfio dos recursos naturais, assegurando disponibilidades para utilizacdes atuais e
futuras

e QE3 - Protecdo da biodiversidade e do equilibrio ecoldgico

e QF4 - Redugdo da poluicdo nas massas de dgua e eficiéncia na utilizagéo deste recurso
e QE5 - Aposta no aproveitamento de recursos enddogenos e na eficiéncia energética

e QF6 - Valorizagdo sustentdvel do patrimdnio cultural
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C. RISCOS
e QE7 - Reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa

e QE8 - Minimizagdo de riscos e suas consequéncias para a satide humana, o ambiente, o patrimadnio,
as infraestruturas e as atividades econémicas

D. RESIDUOS

e QF9 - Redugdo da producdo de residuos e da sua perigosidade, aumento da recolha seletiva e da
reciclagem

E. RECURSOS SOCIAIS E ECONOMICOS
e QF10- Desenvolvimento integrado da atividade turistica e qualificagcéo da oferta
°
O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) é constituido pelos sequintes instrumentos estratégicos:
e Convencgdo Europeig da Paisagem 2000, | CEP
e Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem
e Convengdo para a Protecéio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural | CPPMCN
e Estratégia Turismo 2027 ET 2027

e Estratégia Nacional para a Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade 2030 ENCNB 2030

e Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel | ENDS 2015 e Plano de Implementagdo da
ENDS 2015 | PIENDS

e Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos | PO SEUR
e Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua | PNUEA 2012- 2020

e Nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais |
PENSAAR 2020

e Plano Nacional de Gestdo de Residuos | PNGR
e Plano Estratégico para os Residuos Urbano 2014-2020 | PERSU 2020

e Programa Nacional de Acdo para as Energias Renovdveis 2014-2020 | PNAER e Plano Nacional de
Acdo para a Eficiéncia Energética 2013-2016 |PNAEE

e Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve | PROT Algarve
e Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica das ribeiras do Algarve (RH8) | PGRH da RH8

e Plano de Gestéo de Risco de Inundagdo da Regido Hidrogrdfica das Ribeiras do Algarve (RH8) | PGRI

da RH8
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e  Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau — Vilamoura | POOC Burgau-Vilamoura

e Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve | PROF Algarve

e Plano Diretor Municipal de Lagoa | PDM de Lagoa, atualmente em revisGo

No dmbito do QRE falta o QePic (Quadro Estratégico da Politica Climdtica), atendendo ao contexto atual dos
efeitos das alteragoes climaticas, falta igualmente o PMDFCI de Lagoa, por outro lado cumpre-nos destacar
a centralidade da ENCNB 2030, tendo em ateng@o o contexto de um conjunto de outros planos (PP Vale
Engenho AAE e PP de Albandeira ATE A2) a serem levados a efeito nesta drea e a necessidade estratégica de
garantir a diminui¢éo da perda de biodiversidade, mesmo em dreas ndo incluidas no SNAC ou na RNAP (como
€ o caso em aprego), pelo que deverd estar presente nas opgdes do plano a fungdo relevante destes valores e
os servigos dos ecossistemas que fornecem, estando presentes na drea do plano como um ativo fundamental
no processo de planeamento nesta drea (serd importante fazer um levantamento e diagndstico o mais
detalhado possivel dos valores naturais existentes, fauna e flora, e a respetiva paisagem). Em sequéncia do
atrds referido e em termos de conservagdo da natureza e espécies, terGo de ser consideradas as dreas de
distribuicdo efetiva e potencial de espécies de elevado estatuto de conservagdo de que é exemplo a Lindria
algarviana, entre outras. Este terd que ser um condicionante de partida na elaboragdo do PPVE.

Apesar de ter sido solicitada @ CML informagéo cartogrdfica em formato digital, a mesma ndo nos foi ainda
disponibilizada de forma adequada, pelo que, em termos de andlise cartogrdfica ndo nos é possivel concluir
com base na cartografia analdgica apresentada unicamente no relatorio, dado ndo existirem pegas
cartogrdficas em suporte adequado para uma andlise mais pormenorizada no dmbito da presente avaliagdo
ambiental estratégica.

Os Fatores Criticos para a Decis@o (FCD) selecionados s@o os sequintes:

FCD 1. Recursos — Pretende refletir sobre o potencial de afeta¢do dos recursos mais importantes da drea de

intervengdo do Plano, destacando-se para o efeito os descritores “dgua”, “energia” e “ecologia”, aqueles que
se consideram mais relevantes para a sustentabilidade global do projeto;

FCD 2. Territorio e paisagem — Visa focar a avaliagdo em torno da ocupagdo do territorio, da sua valoriza¢do
em termos paisagisticos, das condigbes de gestdo das infraestruturas bem como das pradticas de concertagdo
e participagdo ao longo de todo o processo;

FCD 3. Riscos — Aspeto sempre presente na sociedade atual, trata-se de uma temdtica que, no caso presente,
assume particular importéncia no que respeita o movimento de massas em vertentes e os fogos florestais,
devendo por isso ser integrado como fator sensivel a avalia¢@o;

FCD 4 Atividades econdmicas — A transformag@o operada através do PP induzird alteragdes no quadro social
e economico do concelho bem como da prdpria atividade turistica na regido, dinédmica que merece um
enfoque relevante para a aprecia¢do global e estratégica do empreendimento.

A seguir apresenta-se a Matriz de Critérios de Avaliagdo e metodologia de avaliagdo para cada FCD, constante
do RFCD em andlise:
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Puru a susient=bilidude giotul do projeto

Critérios de avaliagao Avaliar o cantributo do PP para

Agus Reduzir o consuino dz &gus

Eiodiversidude Proteger < consenvar espscies e hstitat pretegidos

Erergis Aprovzitar 0s 1ecurs0Ss energaticos renovaveis & promover o eficiéncia energetics

FCD2: Terntons & pssagem

Vise fccar u #vuliugao ein t1omo du capacidade de curgs do territério, ds sua ve'orizaggo ein tennos psisagisticos, das
condicdes de gesuwso dus infraesiruturss bem como dus pratizus de concersgso £ participucao uo longo de <o o

pProossso
Critétios de avaliegdo Avaliar 0 contributo do PP para .

Praias CGarantir u cupacidade d= carga dus praius

Residuos Pl & g2st50 su Svel dos r2siduos urbsnos, incluids os resicucs verdes
Patriincnio cultural Vatorizar o petritndnio cu'tural local

Paissgein Promover & qua'ificagio du paisugem

Governangs Potenciar um proces co purticiputivo & assegurar ums gestao concenuds

FCD3: Riscos

Aspeto cetnpre presante na sociedude utuul, tratu-se de um uSpPeto que, ho C8SO presants ussume paricular relevancia
no que respeits 0 INovi de 5 em verientss e os fogos florestsis, devendo por is30 ser integrado como fatcr
sensivel & avalingio

Critérios de avaliagao Avafiar o contributo do PP para
Riscos Minunizuar os riscos de incéndio florestal e reduzir os riscos de inovimentos ds masss em
ventzntes

Fi2D4: Avidees ecorimicss

A transfcemagao operuda atruvés do PP induzirs alteracdes no quudro social € econdrnico do conoelho bem como da
propris atividade turistics na regiso, dinémica que meress uin enfcque relevunte pufa s upresiacio globu! e astratégics
do erpreendimento

Cntérios de avaliagao Avaliar o cantributo do PP para .

Populugao Contribuir pura u inelhons das condicSes de vida du populscio locs!
Turismo Quulificar u oferts € & atividade turisticy locul

Produzos loceis Promover & un’li:sg;o de produtos e tnutefiais ocuis

Para o exercicio de AAE do presente plano, no dmbito das competéncias do ICNF, assumem especial relevo os
FCD1,2e 3.

Relativamente aos critérios de avaliagdo verifica-se que ndo existem indicadores de avaliagdo mensurdveis,
devendo os mesmos ser propostos, com vista permitir uma avaliagdo e monitorizag@o efetivas pos-plano.

Assim, considera-se na globalidade o RFCD apresentado, suscetivel de parecer favordvel destes servicos com
os agjustamentos e recomendagoes indicadas no corpo da andlise (designadamente no que respeita ao QRE,
FCD, Critérios de Avaliagdo e Indicadores Mensurdveis), a ter em aten¢do na fase sequinte de AAE, no dmbito
do Relatério Ambiental (RA).

Conclusoes e proposta de sequéncia

Assim, nos termos da andlise acima efetuada, propée-se a emissdo de parecer favoravel, condicionado aos
ajustamentos referenciados no corpo da apreciagéo a ter em consideragéo na proxima fase de AAE, ao nivel
do Relatorio Ambiental (RA).”
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Face ao acima exposto, com base nos fundamentos de facto e de direito acima expressos, o ICNF, |.P., através
da Diregdo Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Algarve, emite parecer favoravel ao presente
Relatério, condicionado 3 consideracdo dos instrumentos aplicdveis identificados na apreciacdo técnica
supra, bem como ao completamento e aprofundamento das matérias ao nivel do Quadro de Referéncia
Estratégico e dos Fatores Criticos para a Decisdo igualmente referenciados na a preciacdo, na fase
subsequente de Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE), ao nivel do Relatério Ambiental (RA) que
acompanhard a proposta de plano.

Sublinha-se a necessidade do desenvolvimento do procedimento de planeamento em curso, atender &
indispensavel e necessaria Caracterizacdo biofisica, socioeconémica, patrimonial, de cadastro, de
infraestruturas, entre outras, da rea e da envolvente, que fornega informacéo relevante para a definicdo de
cendrios alternativos a ponderar no ambito da AAE, a par e passo, com a defini¢do de uma proposta de plano
coerente e compativel com o conjunto de serviddes e restricSes de utilidade publica, e demais instrumentos
de gestdo territorial aplicdveis.

A proposta de plano deverd refletir a ponderagdo das questdes ambientais que se considerarem pertinentes,
tendo em vista o cumprimento de objetivos de desenvolvimento sustentdvel, refletidos nas opgoes
urbanisticas do plano.

Com os melhores cumprimentos,

2
f ,/ O Diretor Regional da Conservacéo da Natureza e Florestas do Algarve,

(Joaquim Casteldo Rodrigues)

\

JG/... Ao %‘cﬂi/\) ) o

Ana Margarida LéTaT:ﬂ/r;éalhées

Diretora do Departamento Regional
de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidadse

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL +351 289 700 210 FAX
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Camara Municipal de Lagoa
Edificio Pacos do Concelho
Largo do Municipio
8401-851 Lagoa

V/ referéncia: Sua comunicagao Nossa referéncia:
PCGT-ID 387 15/12/2020 SAI/2021/409/DEOT/CD
PROC. 14.01.11/602

ASSUNTO: Relatério de Fatores Criticos para a Decisao da Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1, em Lagoa

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia
copia da Informacao de Servico deste Instituto, com o n°

INT/2021/234[DVO/DEOT/ML], bem como dos despachos que sobre a
mesma recairam

Com os melhores cumprimentos,

'%Q S ‘j;} L

1

Fernanda Praca
Diretora do Departamento de

Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado
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Informacao de Servico n.° INT/2021/234 [DVO/DEOT/ML]

11/01/2021

Assunto: Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano
de Pormenor de Albandeira ATE A1, em Lagoa (14.01.11/602)

A Camara Municipal de Lagoa, em cumprimento do n.° 3 do art.© 78.2 do DL n.° 80/2015, de 14 de
maio (RJIGT), nos termos do artigo 5.2 do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.°
58/2011, de 4 de maio, colocou na plataforma PCGT (PCGT - ID 387) o Relatério de Fatores Criticos
para a Decisdao da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Pormenor de Albandeira ATE
A1, solicitando parecer sobre a definicdo de ambito e alcance da informacdo a incluir no Relatério
Ambiental as entidades que acompanham o referido plano, entre as quais se inclui o Turismo de
Portugal, I.P (TdP), conforme registo de entrada deste Instituto n.® ENT/2020/39362, de
2020.12.15).

Os mesmos elementos foram enviados, pela Camara Municipal de Lagoa (CM de Lagoa), através do
oficio n.0 26765, de 9 de dezembro (correspondente a entrada n.°® ENT/2020/39479, de 16 de
dezembro, deste Instituto).

I - ANTECEDENTES

A area de intervengdo do Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1l (PPA ATE Al) é abrangida pelo
Plano de Urbanizagdo da Area de Aptiddo Turistica UP12!, publicado pela Declaragdo n.° 56/2008,
de 8 de fevereiro?, incidente numa area de 330,65ha e que delimita dois Nucleos de Desenvolvimento
Turistico (NDT) com total de 1.643 camas e integrando campos de golfe e outras atividades
desportivas e de lazer ao ar livre: o NDT A com total de 1.030 camas numa area de 40,54ha; e o
NDT B com total de 613 camas numa area de 25,19ha.

Os NDT integram solo rural definido como Area Turistica Complementar (equipamentos desportivos
de ar livre, incluindo campo de golfe) e solo urbano (solo cuja urbanizagdo € possivel programar),
ndo excedendo 30% da area global do NDT, correspondente, no caso do NDT A, as seguintes Areas
Turisticas Edificaveis (ATE):

! Processo 15.6.2/253 do TdP
2 Em vigor ao abrigo do regime transitério do PROT do Algarve incide sobre uma Area de Aptidéo Turistica do concelho de
Lagoa com cerca de 262,93ha
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e ATE A1, localizada na Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro (a Poente), com 5,45ha
dos quais 3,00ha para Estabelecimentos Hoteleiros (EH) e 2,45ha para aldeamento turistico,
e em que, aplicando-se o indice de construcdo, se admite o maximo de 15.000m2 e 4.900m?2,
de area de construgdo, respetivamente, e o total de 447 camas;

e ATE A2, localizada maioritariamente na freguesia de Porches e uma pequena parte na Unido
das freguesias de Lagoa e Carvoeiro (a Nascente), com 6,71ha dos quais 3,00ha para Hotel
de 5%, 1,50ha para EH e 2,21ha para aldeamento turistico, e em que, aplicando-se o indice
de construcdo, se admite o maximo de 15.000m2 para o hotel, de 7.500m2 para EH e
4.426m2 para aldeamento turistico, de area de construcdo, e o total de 583 camas.

A CM de Lagoa, em 2011, aprovou o loteamento do NDT A do Plano de Urbanizacdo da Area de
Aptidao Turistica UP12 (ndo tendo, contudo, chegado a ser emitido o respetivo alvard), com a
designacdo de Loteamento do Resort Praia da Marinha I, apreciado favoravelmente pelo TdP3
através da informagdo de servigo n.© INT/2011/10660, de 21 de outubro (abrangendo além do NDT
A uma area envolvente inserida na Area de Aptiddo Turistica UP12 num total de 44,68ha). Este
loteamento previa a concretizacdo de um conjunto turistico constituido por um hotel 5%, 2 Hotéis
Apartamento 5* e 2 Aldeamentos Turisticos 5* com um total de 974 camas distribuidas por 405
unidades de alojamento (UA) e a area total de construgdo de 46.135,9m2, um campo de golfe de 9
buracos (complementar do campo de golfe situado no NDT B), restaurante e mini-golfe. A ocupacao
prevista no loteamento era distribuida pelas duas ATE do seguinte modo:

o ATE Al - constituida por Hotel Apartamento 5* (286 camas em 143UA) e Aldeamento
Turistico 5* (132 camas em 22UA) totalizando 418 camas e campo de golfe;

o ATE A2 - constituida por Hotel 5* (302 camas em 151UA), Hotel Apartamento 5* (140
camas em 70UA) e Aldeamento Turistico 5* (114 camas em 19UA) totalizando 556 camas.

O PPA ATE A1, em elaboragdo por determinagdo da CM de Lagoa de 24 de setembro de 2019, engloba
a totalidade da area delimitada como ATE A1 no NDT A do Plano de Urbanizacdo da Area de Aptidao
Turistica UP12 e integra ainda uma area envolvente nao edificavel, de enquadramento, com vista a
assegurar o afastamento das construgdes ao limite do terreno englobada no NDT A.

Nao existem antecedentes sobre o procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica deste Plano
Municipal, relevando-se que este Instituto foi consultado, em simultaneo, sobre o Relatério de
Fatores Criticos para a Decisdo da AAE do Plano de Pormenor de Albandeira ATE A2.

II - OFERTA TURISTICA DE LAGOA (SIGTUR)

A oferta de alojamento turistico do concelho de Lagoa, de acordo com o Registo Nacional dos
Empreendimentos Turisticos (RNET) é constituida por 41 empreendimentos turisticos e totaliza
10.145 camas/utentes. Os empreendimentos turisticos existentes sdao predominantemente da
tipologia Estabelecimento Hoteleiro (cerca de 44% do nimero de estabelecimentos e 49% do numero
de camas em empreendimentos turisticos), englobando 10 hotéis e 8 Hotéis Apartamento, sendo
ainda relevante a existéncia de 11 empreendimentos de Apartamentos Turisticos, 7 Aldeamentos
Turisticos e 5 Empreendimentos de Turismo no Espaco Rural (1 Agroturismo, 3 Casas de Campo e 1
Hotel Rural). De acordo com o Registo Nacional do Alojamento Local existem no concelho de Lagoa,
atualmente, 3.169 estabelecimentos de Alojamento Local (AL) num total de 16.854 utentes.

O TdP apreciou favoravelmente, no concelho de Lagoa, 11 novos projetos de empreendimentos
turisticos, com um total de 1.280 camas/utentes, 6 loteamentos e 4 Planos de Urbanizagdao (um dos
quais o PU da AAT da UP12) com um total de 5.309 camas/utentes.

3 Processo 14.01.12/418 do TdP
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Oferta turistica do concelho de Lagoa

! w Legenda:
e ~ 9
\ ; Empreendimentos Turisticos
R Existentes
ey ‘ @ Empreendimentos Turisticos

objeto de parecer favoravel do TP

Loteamentos com parecer
favoravel do TP

@ Planos Urbanizagdo com
parecer favoravel do TP

s SR
Fonte: SIGTUR - Sistema de Informacgdo Geografica do Turismo (Turismo de Portugal, IP) - 08.01.2021

III - DESCRICAO

A area de intervencdo do PPA ATE Al abrange cerca de 7,99 ha de uma area total de 220 ha
propriedade do Fundo de Investimento Predicapital, localizada na zona costeira da Unido das
freguesias de Lagoa e Carvoeiro, do concelho de Lagoa, a sul do aglomerado da Caramujeira.

E uma zona de elevado valor paisagistico, de encosta, atravessada por linhas de agua secundarias
torrenciais que integra dreas de pomares e de culturas horticolas abandonadas, compartimentadas
por muros de pedra solta e valados, e alguma edificagdo dispersa, e que tem ligagdo rodoviaria a EN
125 a partir da estrada municipal 1154. A area do PU encontra-se integrada no ‘subsistema Nascente’
do ‘sistema de abastecimento de agua do concelho de Lagoa’, principalmente a partir do Reservatorio
de Medeiros ou a partir de captagdes subterrdneas da CM de Lagoa.

Nos termos do PU da UP12 a area de intervengdo do PPA ATE Al é constituida por solo urbano
(integrando ‘Verde Urbano’ essencialmente associado a linhas de agua) envolvido por solo rdstico
(area turistica complementar e, pontualmente, na continuidade do verde urbano/linha de agua,
Espaco Natural de Protecdo as encostas).

O PPA ATE A1 é a sul (cerca de 0,67ha) abrangido pela faixa dos 500m da Zona Terrestre de Protecdo
do PROT Algarve* e pelo POOC Burgau Vilamoura® (drea de Espagos Naturais de

Enquadramento integrado na UOP 8 Benagil — Praia Nova), nos quais se interditam novas
construgdes, e a abertura ou consolidacdo de vias automoveis e de estacionamentos.

A area de intervencgdo inclui residualmente solos da REN no seu extremo sul (‘ou que, ndo estando
ainda classificados, sdo apontados na nova delimitagdo REN pela proposta de revisdo do PDM de
Lagoa’) e nao abrange RAN.

Salienta-se que o PP ATE A1l terd de prever exclusivamente o uso turistico com os parametros
urbanisticos do PU, manter ndo edificadas as areas de enquadramento que envolvem a ATE Al e que
sao integradas na delimitagdo, e considerar, fora da delimitacdo do presente Plano de Pormenor, o
recuo do parque de estacionamento existente da Praia da Marinha e a cedéncia para o Dominio
Municipal de parte da orla costeira para salvaguarda das arribas.

O Plano de Pormenor prevé:

4 Aprovado pela RCM n° 102/2007, de 3 de agosto, retificada pela Declaragio de Retificagio n® 85-C/2007, de 2 de outubro,
¢ alterado pela RCM n° 188/2007, de 28 de dezembro
3 RCM n.°33/99 de 11 de margo
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e Um Hotel Apartamento localizado a norte, onde se encontra a maior mancha com aptidao
para recreio e edificacdo, compreendendo 3 ‘vilas’ associadas a sua exploragao;

e Zonas de equipamento de recreio e lazer;

e Um Aldeamento Turistico localizado a sul, permitindo a integracdo dos valores paisagisticos
existentes com a edificacdo prevista, assim como o respeito da estrutura ecoldgica e areas
de REN no interior da ATE Al.

e Acessos viarios com um tragado organico que segue, sempre que possivel, o tracado dos
caminhos existentes, evitando o atravessamento de areas sensiveis e de maior qualidade
paisagistica e as manchas mais importantes de matos com arvores dispersas, e localizagdo
de parque de estacionamento na entrada do empreendimento promovendo a utilizacdo de
veiculos elétricos e de modos suaves de mobilidade.

B30 G

O modelo de desenvolvimento turistico do PPA ATE A1 visa responder a padrdes contemporaneos de
elevada qualidade, centrando o seu conceito na valorizagdo da paisagem local e na maior
sustentabilidade ambiental, pelo que nas areas turisticas complementares, em substituicdo do campo
de golfe, sdo previstas atividades de desporto, recreio e lazer compativeis com o funcionamento dos
sistemas agricolas e naturais, a criacdo de uma rede de caminhos de natureza (modos suaves de
mobilidade) e a recuperacdo do sistema de muros e valados que tém continuidade na area mais
vasta de solo rustico exterior ao PP mas pertencente ao mesmo promotor, na qual sera reintroduzida
a exploragdo agricola requalificando areas abandonadas. Prevé-se a valorizagdo de formagGes
vegetais importantes em termos ecoldgicos e paisagisticos e o privilegiar da flora autéctone tendo
como prioridade a eficiéncia do consumo de agua.

IV - APRECIACAO

Analisado o Relatério de Fatores Criticos de Decisdo (RFCD) correspondente a 1.2 fase da Avaliacdo
Ambiental Estratégica do PPA ATE A1, do ponto de vista do turismo, cumpre informar:

1. Na descricao do projeto cumpre retificar os seguintes aspetos:

a) Na pg. 18 (primeiro paragrafo do ponto 4.1) devera eliminar-se a referéncia, por lapso,
a freguesia de Porches que ndo é abrangida pelo PPA ATE Al;

b) Na pg. 22 (alinea a)) devera utilizar-se terminologia turistica tipificada pelo que deve
substituir-se a designacdao comercial de ‘vilas’ por unidades de alojamento do tipo
moradia.

2. Os Fatores Criticos de Decisdo (questGes relevantes ambientais e de sustentabilidade que
servirdo de base para a tomada de decisdo) resultam da definicdo dos seguintes temas e da
sua analise integrada:

a) Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
A Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), aprovada pela RCM n.© 134/2017, de 27 de
setembro, consta, corretamente, no QRE, entre os instrumentos de referéncia nacional
cujas orientacbes estratégicas e objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e sustentabilidade devem ser observados pelo PPA ATE Al.

Pag. 4/6
Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ECONOMIA



DIRECAO DE VALORIZAGAO DA OFERTA TURISMO DE ) {
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO PORTUGAL %

i. No Anexo I deveria ser completado o resumo da identificacdo dos objetivos/metas
da ET27 com a referéncia as metas de sustentabilidade e aos ativos estratégicos.

ii. O Relatério ndo apresenta as correspondéncias da estratégia do Plano com os
objetivos dos documentos estratégicos do QRE.

b) Questbes Estratégicas (QE)
Sdo identificadas as seguintes QE resultantes dos objetivos estratégicos definidos, que se
apoiam nas caracteristicas ambientais existentes e nas grandes tendéncias das politicas
publicas:
QE1 - Mitigagdo dos impactes visuais, promocao da identidade das paisagens e
fomento da sua diversidade e qualidade;
QE2 - Preservacdo dos recursos naturais, assegurando disponibilidades para utilizagdes
atuais e futuras;
QE3 - Protecdo da biodiversidade e do equilibrio ecoldgico;
QE4 - Reducdo da poluigdo nas massas de agua e eficiéncia na utilizagdo deste recurso;
QES5 - Aposta no aproveitamento de recursos enddgenos e na eficiéncia energética;
QE®6 - Valorizacdo sustentavel do patrimonio cultural;
QE7 - Redugdo das emissOes de gases com efeito de estufa;
QES8 - Minimizacdo de riscos e suas consequéncias para a saude humana, o ambiente,
o patrimonio, as infraestruturas e as atividades econdémicas;
QE9 - Reducado da produgdo de residuos e da sua perigosidade, aumento da recolha
seletiva e da reciclagem;
QE10 - Desenvolvimento integrado da atividade turistica e qualificacdo da oferta.

c) Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)
O DL n.° 232/2007, de 15 de junho. na alinea €) do n.° 1 do art.° 6.° define os Fatores
Ambientais de que proveem as QAS, ajustadas a escala geografica e nivel de decisdo bem
como as oportunidades de desenvolvimento identificadas.

QAS1. Gestdo sustentavel dos recursos

QAS2. Funcionalidade ecolégica e biodiversidade

QAS3. Gestdo do territdrio e da paisagem

QAS4. Redugdo de riscos

QASS. Desenvolvimento socioeconémico e cultural

QASS6. Informacado e participacdao

3. No presente procedimento de AAE foram identificados os Fatores Criticos de Decisdo (FCD)
bem como os respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade por critérios de avaliagdo
(questdes pertinentes), que estabelecem o ambito da avaliacdo da informagdo a ser
considerado na AAE. Os FCD identificados como sendo os que relevam para a decisdao sdo os
seguintes:

Recursos (destacando-se agua, energia e ecologia)

e Territorio e paisagem (destacando-se praias, residuos, patrimoénio cultural,
paisagem e governanca)

e Riscos (destacando-se o movimento de massas em vertentes e os fogos
florestais)

¢ Atividades econdmicas (destacando-se a atividade turistica)

O FCD ‘Territorio e paisagem’ incide sobre os recursos turisticos distintivos do destino que sdo
geradores de procura (critério de avaliagdo Praias, Patrimdnio cultural e Paisagem), sendo por
conseguinte relevante, contudo, na presente analise, cumpre essencialmente analisar, do
ponto de vista do turismo, o FCD ‘Atividades econdmicas’, que incide especificamente sobre a
atividade turistica, nomeadamente englobando o critério de avaliagdo ‘Turismo’ cujo objetivo
ambiental e de sustentabilidade é: Qualificar a oferta e a atividade turistica local.

Assim, salienta-se o seguinte:

a) Considera-se globalmente correta a analise da relacdo entre as QE, QAS e o FCD ‘Atividades
econdmicas’;

b) Considera-se que o objetivo ambiental e de sustentabilidade do critério de avaliacdo
‘Turismo’, que se cinge apenas a oferta turistica, deveria ser complementado com um
objetivo relacionado com a vertente da procura turistica, que releva igualmente na
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avaliacdo do impacte do Plano no setor do turismo. PropOe-se, assim, que seja
acrescentado no critério de avaliagdo ‘Turismo’, na Tabela (pg.33), o objetivo ambiental
“Aumento da procura turistica” (ou outro objetivo que seja também relacionado com a
procura) que considere como indicadores:

e “N.0 de dormidas” (n.° total de dormidas em estabelecimentos hoteleiros);
e “Taxa de Ocupacgao - cama” (Relacdo entre o n.° de dormidas e o n.° de camas)

e “Estada média” (razdo entre o n.° de dormidas e o n.° de hdspedes que deram origem
a essas dormidas, estabelecendo o n.° médio de dias da estada).

c) O presente Relatério de Fatores Criticos de Decisdo ndo identifica os indicadores e
respetivas fontes de informacdo dos objetivos ambientais e de sustentabilidade dos
critérios de avaliacdo a utilizar, prejudicando a avaliacdo do alcance e o nivel de
pormenorizacao da informacdo a ser considerado na AAE. Cumpre referir sobre esta
matéria:

i. Os indicadores dos objetivos ambientais e de sustentabilidade, referentes a oferta
turistica, do critério de avaliagdo ‘Turismo’, que forem adotados no Relatério Ambiental,
devem considerar a evolugdo da oferta e capacidade de alojamento turistico (no sentido
de avaliar a tendéncia discriminada por classificacao turistica), o seu peso relativo na
regido do Algarve (no sentido de avaliar o significado no computo da oferta global) e
incluir a avaliagdo da sustentabilidade da oferta de alojamento (quantificar o nimero
de empreendimentos turisticos que incluem medidas de sustentabilidade ambiental,
eficiéncia energética, hidrica, e de gestdo de residuos).

iii. Relativamente as Fontes de Informacdo do critério de avaliagdo ‘Turismo’,
refere-se que o Turismo de Portugal, IP deve ser a fonte de informacgdo dos
indicadores relacionados com a oferta, e o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) deve ser a fonte de indicadores relativos a procura turistica.

4. O Relatério Ambiental, a desenvolver na fase subsequente da AAE, deve incluir, na descrigcdo
do projeto, a categoria prevista para os empreendimentos turisticos e a identificacdo dos
equipamentos desportivos e de recreio na area do Plano de Pormenor, omissas nesta fase,
devendo ser clarificado o que se prevé concretizar na area de intervencao deste Plano e fora,
na area de enquadramento pertencente ao mesmo promotor mas nao incluida no PPA ATE
Al. Para efeitos de turismo releva ainda a explicitacdo de todas as solugdes de
sustentabilidade e de origem de dgua, energia (referéncia ndo detalhada a fontes renovaveis
de energia) e destino de esgotos.

V - CONCLUSAO

Face ao exposto, propGe-se, do ponto de vista do turismo, a correcdo do presente Relatorio de
Fatores Criticos de Decisdo de acordo com o mencionado no ponto 1 e na alinea a)i do ponto 2,
devendo acrescidamente serem ponderados os comentarios constantes nas alineas b) e c) do ponto
3 todos da parte 1V desta informacao.

Alerta-se, ainda, para aspetos relevantes a considerar na futura elaboracdo do Relatério Ambiental
no ponto 4 da parte IV desta informagao.

A consideragdo superior,
Marta Lazana, Arquiteta.
11/01/2021

X s —

Marta Lazana

Assinado por: MARTA RODRIGUES LAZANA
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Informacao de Servico n.° INT/2021/234 [DVO/DEOT/ML]

Assunto: Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do
Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1, em Lagoa (14.01.11/602)

Processo: 14.01.11/602

O Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1, insere-se na area de intervencdo do Plano de
Urbanizacdo da Area de Aptiddo Turistica UP12 em vigor, o qual delimita dois Nucleos de
Desenvolvimento Turistico (NDT) com um total de 1.643 camas, distribuidas pelo NDT A com
1.030 camas, e pelo NDT B com 613 camas.

A drea de intervengdo do Plano de Pormenor de Albandeira ATE Al, sobre cuja Avaliacdo
Ambiental Estratégica incide o presente parecer, abrange a componente de solo urbano da
Area Turistica Edificavel 1 (ATE 1) do NDT A. Paralelamente a este pedido, a Camara
Municipal de Lagoa solicitou também a emissdo de parecer sobre a Area Turistica Edificavel 2
(ATE 2), igualmente localizada no NDT A.

A proposta de ocupagdo turistica para a ATE Al integra um Hotel Apartamento e um
Aldeamento Turistico e visa responder a padrGes contemporaneos de elevada qualidade,
centrando o seu conceito na valorizagdo da paisagem local e na maior sustentabilidade
ambiental, pelo que o campo de golfe previsto no Plano de Urbanizacdo é agora substituido
por zonas de equipamento de recreio e lazer mais consentdneas com aquele objetivo.

Concordando com a anadlise e apreciacdo efetuadas, proponho a emissdo de parecer
favoravel ao Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica
do Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1, condicionado a retificacgdo dos aspetos
mencionados no ponto 1 e na alinea a)i do ponto 2 da Informacgdo de servico, devendo,
ainda, ser ponderados os comentarios constantes das alineas b) e c¢) do ponto 3 da parte IV
da informacao.

Alerta-se, ainda, para aspetos relevantes a considerar na futura elaboracdo do Relatorio
Ambiental, conforme exposto no ponto IV.4 da Informacao.

A consideracdo superior, com proposta de comunicacdo & Camara Municipal de Lagoa, e
conhecimento a CCDR Algarve, via PCGT.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Fernanda Pracga
11.01.2021
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Informacgéao de Servigo n.° 2021.1.234 [DVO/DEOT/ML]

Assunto: Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo da Avaliagao Ambiental
Estratégica do Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1, em Lagoa (14.01.11/602)

Processo: 14.01.11/602

O Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1, insere-se na area de intervengao do
Plano de Urbanizagéo da Area de Aptiddo Turistica UP12 em vigor, o qual delimita
dois Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) com um total de 1.643 camas,
distribuidas pelo NDT A com 1.030 camas, e pelo NDT B com 613 camas.

A area de intervencdo do Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1, sobre cuja
Avaliacdo Ambiental Estratégica incide o presente parecer, abrange a componente de
solo urbano da Area Turistica Edificavel 1 (ATE 1) do NDT A.

A proposta de ocupacao turistica para a ATE A1 integra um Hotel Apartamento e um
Aldeamento Turistico e visa responder a padrdes contemporaneos de elevada
qualidade, centrando o seu conceito na valorizagcdo da paisagem local e na
sustentabilidade ambiental.

Concordando com a analise e apreciacao efetuadas, proponho a emissdo de parecer
favoravel ao Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo da Avaliagao Ambiental
Estratégica do Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1, condicionado a retificagéo
dos aspetos mencionados no ponto 1 e na alinea a)i do ponto 2 do parecer técnico
que antecede devendo, ainda, ser ponderados os comentarios constantes das alineas
b) e ¢) do ponto 3 da parte IV.

A consideracdo superior, com proposta de comunicacdo & Camara Municipal de
Lagoa, e conhecimento a CCDR Algarve, via PCGT.

A Diretora do Departamento

Leonor Picao

10.01.2021
\\ w(
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Informacgao de Servigo n.° 2021.1.234 [DVO/DEOT/ML]
Assunto: Relatoério de Fatores Criticos para a Decisdo da Avaliacao
Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1,

em Lagoa (14.01.11/602)

Processo: 14.01.11/602

Concordo. Emite-se parecer favoravel ao Relatorio de Fatores Criticos
para a Decisdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de
Pormenor de Albandeira ATE Al, nos termos e pelos fundamentos
constantes do despacho da Diretora Coordenadora e da informacao
gue o antecede. Comunique-se a Camara Municipal de Lagoa, e
conhecimento a CCDR Algarve.

e b\f@@;
Teresa Monteiro

Vice-Presidente do Conselho Diretivo
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& Pescos do Algorve

Unidade Organica: Divisdo de Licenciamento

Assunto: Avaliacdao Ambiental Estratégica Plano de Pormenor de Albandeira ATE A1-
Lagoa
Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT 387)
Req: Camara Municipal de Lagoa

Data: 2021-01-04
Ne°: INF/3/2021/DL/DRAPALG Proc.: EIASOL/3/2021/DL/DRAPALG

PARECER DESPACHO

Visto. Concordo.

Assim, face ao informado e parecer infra,
proponho emissao de parecer favoravel
condicionado a a AAE - Relatorio FCD do PP de
Albandeira ATE A1, nos termos do proposto
no ponto 3. Conclusdo, da presente
informacao.

A consideracao superior
O Diretor de Servicos

Visto. Concordo com a presente informacao.
Assim, atento ao informado, proponho emissao
de parecer favoravel condicionado a AAE -
Relatério FCD do PP de Albandeira ATE Af,
ressalvando a introducdo do descritor
ambiental de solos, mencionado no ponto
3.Conclusao, devera ser objeto de inclusao no
estudo.

A consideracao superior
O Chefe de Divisao

REPE]BLICA AGRICULTURA Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
PORTUGUESA MAR Apa_nado 282, Patacao, 8001-904 Faro / Telf. 351 289 870 700
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Na sequéncia da solicitacdo da Camara Municipal de Lagoa (ENTRADA 5940, de 14-12-2020), e
através da Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT), relativamente a Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) - Relatdrio de Fatores Criticos do Plano de Pormenor (PP) de

Albandeira - ATE A1, cumpre-nos informar o seguinte:

1.ENQUADRAMENTO

O Relatorio de Fatores Criticos, que constitui a primeira fase do procedimento de Avaliacao
Ambiental Estratégica, com a qual se pretende definir o ambito e alcance da avaliacao a levar
a cabo, bem como determinar o nivel de pormenorizacao da informacao a incluir na AAE
conforme definido no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, o qual fixa, no n.° 1 do seu
Artigo 5.°.

A presente AAE identifica as caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem
significativamente afetadas, os aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua

provavel evolucao se nao for aplicado o plano ou programa.

Nesta medida, foi realizada a caracterizacao da area de intervencao do Plano de Pormenor de
Albandeira - ATE A1, por forma a delimitar o suporte natural em presenca, bem como as

intencdes de intervencao subjacentes ao modelo de ocupacao previsto.

O Plano de Pormenor de Albandeira - ATE A1 (Area Turistica Edificada A1) que abrange uma
area de 7,9 ha, localiza-se a norte da Praia da Marinha, entre a Caramujeira e a Senhora da

Rocha, Uniao de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro, e Porches, concelho de Lagoa.

REPGBLICA AGRICULTURA Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
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Figura 1- Localizacao do PP

2.ANALISE

O PP do Vale de Albandeira - Area Turistica Edificada (ATE) A1, tem por objetivo concretizar a
estratégia de desenvolvimento local prevista para o Nucleo de Desenvolvimento Turistico
(NDT) da Area de Aptidao Turistica (AAT) da Unidade de Planeamento (UP) 12, programada no
Plano Diretor Municipal de Lagoa e desenvolvida no Plano de Urbanizacdo da Area de Aptidao
Turistica da UP 12.

O PP do Vale de Albandeira - Area Turistica Edificada (ATE) A1, propde a implementacdo de
um Empreendimento Turistico que integra as tipologias de estabelecimentos Hoteleiros (Hotel

- Apartamentos) e Aldeamento Turistico e apresenta os seguintes objetivos programaticos:

a) Promover a qualidade e contemporaneidade do modelo turistico previsto para a ATE

A1,
REPUBLICA AGRICULTURA Diregéo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
PORTUGUESA AR Apartado 282, Patacao, 8001-904 Faro / Telf. 351 289 870 700
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b) Promover o desenvolvimento turistico na ATE A1 como motor socioecondémico para a

o€

gestao integrada da paisagem local

c) Promover a utilizacao de veiculos elétricos de baixo impacto ambiental e de modos
suaves de mobilidade em toda a zona, restringindo mesmo o uso do automoével no

interior dos empreendimentos;

d) Investir nas opcoes do andar a pé e de bicicleta (modos suaves) reduzindo os impactes
ambientais das ocupacoes, nomeadamente o ruido e emissdes de gases com efeito de

estufa;

e) Fomentar a economia local e a coesao social da regiao durante todo o ano,
designadamente através da oferta de novos postos de trabalho associados ao turismo e
servicos complementares e da promocao de um modelo turistico nao sazonal e nao

dependente do produto praia.

No que diz respeito ao enquadramento nos diversos instrumentos de gestao territorial,
sublinha-se que, o PP de Albandeira - ATE A1 respeita a classificacao e qualificacao do solo,
bem como os indicadores urbanisticos estipulados pelo Plano de Urbanizacdo da Area de
Aptidao Turistica-UP 12.

Relativamente as condicionantes, sublinha-se que na area objeto do presente PP nao se

identificam solos classificados como Reserva Agricola Nacional (RAN).

2.1 Avaliacdo Ambiental Estratégica

Os Fatores criticos para a decisdao (FCD) - Constituem os temas fundamentais para a decisao
sobre os quais a AAE se deve debrucar, e na qual se identificam os aspetos que devem ser
considerados na tomada de decisao e os eventuais efeitos significativos no ambiente

decorrentes da aplicacao do plano.

No presente relatorio sao definidos quatro Fatores Criticos de Decisao para a AAE do Plano de
Pormenor de Albandeira, os quais assumem os temas mais sensiveis a decisao que foram

identificados nesta primeira fase dos trabalhos:

F5 REPGBLICA AGRICULTURA Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
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FCD 1. Recursos - Pretende refletir sobre o potencial de afetacdao dos recursos mais
importantes da area de intervencdao do Plano, destacando-se para o efeito os descritores

“agua”, “energia” e “ecologia”;

FCD 2. Territorio e paisagem - Visa focar a avaliacao em torno da ocupacao do territério, da

sua valorizacao em termos paisagisticos;

FCD 3. Riscos - pretende avaliar o movimento de massas em vertentes e os fogos florestais;

FCD 4. Atividades economicas - A transformacdo operada através do PP induzira alteracoes

no quadro social e econdmico do concelho bem como da propria atividade turistica na regiao;

Considera-se que no FCD 1- Recursos, para além do efeito nos descritores “agua”, “energia” e
“ecologia”, devera igualmente prever o efeito no descritor “solo”, sendo que, este € um

recurso natural nao renovavel sujeito a alteracées com a implementacao do PP.

Nesta medida poderao ser avaliadas as alteracées ao uso do solo, destruicao do solo pela
construcao e impermeabilizacdao, pelos movimentos de terras e pela desmatacao,

contaminacao do solo (Derrames de 6leos, combustiveis e outros poluentes).
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3. CONCLUSAO

Face ao exposto, ao Relatorio de Fatores Criticos que constitui a primeira fase da Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Pormenor (PP) de Albandeira - ATE A1, propoe-se a
emissao de parecer favoravel condicionado a introducao do descritor ambiental solo, sendo

este um recurso natural que sera afetado na area de intervencao do Plano.
Sublinha-se que, a area de intervencao do PP nao interfere com solos classificados como RAN.
A consideracéo superior,

A Técnica

Raquel Monteiro
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Sua referéncia Data de referéncia Nosso registo Data de registo Data de expedicio
Saida, n.2 869 06/01/2021
/2019/150.10.400/4

Assunto:

PEDIDO DE PARECER RELATIVO AQ RELATORIO DE FATORES CRITICOS. AVALIACAO AMBIENTAL
(AAE) DO PLANO DE PORMENOR DE ALBANDEIRA - ATE Al.

Para conhecimento de V. Exa, incluso remeto cépia do parecer emitido pela ARS - Autoridade Regional de
Saide do Algarve, com o nosso registo n.? 104 de 04/01/2021, relativamente ao assunto em epligrafe,

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Cimara

(Luis Antéwes da Encarnacio)

Divisdo de Planeamento Estratégico/NM/RM

Municipio de Lagoa (=1 Largo do Municipio, 8401-851 Lagoa - NIPC 506 804 240
B +351 282 380 400 & +351 282 380 444 ¢=7 geral@cm-bgoa.pt P www.cm-lagoa.pt
Pigina 1 de 1 | DEDD1EDL
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Exmo. Sr. Presidente da Cimara de Lagoa
Luis da Encarnagio
Largo do Municipio, 8401-851 Lagoa,

S A = R 8401-851 LAGOA
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAODE  NOSSA REFERENCIA DATA
Saida n? 09/12/2020 Ne; DSPP - 131/20 18-12-2020
26751/2019/150.10.400/4 PROC. N2:
ASSUNTO: Pedido de parecer relativo ao Relatdrio de Fatores Criticos.

Avalia¢cdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Pormenor da Albandeira — ATE Al
Proponente: Municipio de Lagoa

Em resposta 3 V/ solicitacdo supramencionada, ao abrigo do enguadramento legal em vigor em matéria
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT), designadamente o n.2 4 do Artigo 78.2
do DL n.2 80/2015, de 14 de maio e de acordo com o disposto no n? 3 do Artigo 3¢ do DL 232/2007, de 15
de junho, face a aprecia¢do e analise ao Relatério de Fatores Criticas do Projeto do Plano de Pormenor da
Albandeira- ATE Al apresentado pelo proponente, cumpre-nos emitir as seguintes consideragdes.

A abordagem da AAE para o fator Salide devera refletir a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude de
1946, segundo a qual “A Saude € um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nGo apenas a
auséncia de doenga ou enfermidade.” Reconhecendo a Sadde como um bem essencial e o pilar de todas
as sociedades, sendo influenciada por uma multiplicidade de fatores, conhecidos como determinantes da
saude, categorizados por ambientais, sociais e econdmicos, o documento ora em analise podera ser alvo
de pequenas corre¢des por forma a salvaguardar o anteriormente referido, designadamente:

- No capitulo 3.1 - Quadro de Referéncia Estratégico, pagina 8, Tabela 1, devera ser considerado também
o Plano Intermunicipal de Adaptagio as Alteragdes Climaticas (PIAAC-AMAL), enquanto documento
estratégico de dmbito Regional;

- No capitulo 4.5 - Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), pagina 27, Tabela 5, na andlise da
relagio entre os Fatores Ambientais e as QAS, dever-se-ad assinalar relagdo entre todas as QAS
identificadas e o fator Salide Humana.

Atendendo 3 dimensdo do projeto e ao presente Ambito em andlise, entendemos que o Relatorio em
apreco apresenta-se bem estruturado e reflete as questdes significativas e o alcance necessidrio em
matéria de Sauide, pelo que se comunica a sua conformidade.

Com os melhores cumprimentos,

WWW%N. 125 Sitio das Figuras, Lole 1, 2.° andar, 8005-145 Faro

Deegada de Saide Reglorl o Az Telf: 289889900 - Fax: 289807405
eniail: cd@arsalgarve min-saude.pt - wnnv.arsalgarve.min-sande.pt
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Entidade Data

Sentido do
Parecer

Resumo do Conteldo

Observagoes

CCDR ALG 23.07.2020

Favoravel

A fase seguinte “deve consubstanciar, com o necessario aprofundamento, os supramencionados
FCD, em particular no que respeita aos recursos, territorio e paisagem”
Complementar no RA a avaliagdo dos efeitos cumulativos dos varios PP

APA/ARH ALc | 12.08.2020

Favoravel

Incluir, na pag. 6, a Etapa 6, de seguimento, com elaboragao dos relatérios de avaliagdo e
controlo
Consultar o "Guia orientador - Plano de Pormenor", publicado em 2019 pela CCDR Centro
Integrar no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE):
o Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050), Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho
o  Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030), aprovado pelo comunicado do
Conselho de Ministros de 19 de dezembro de 2019
o Programa de Agao para a Adaptagao as Alteracoes Climaticas (P-3AC), Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto
o Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR), Resolugao do Conselho de Ministros n.°
46/2016, de 26 de agosto
o  Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020+ (PERSU2020+), Portaria
n.° 241- B/2019, de 31 de julho de 2019
o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve
Estabelecer relagao entre as linhas de agua do DH com algumas das QE relacionadas com os
Recursos Naturais
Na Tabela 5, assumir relagao entre o Fator Ambiental "Agua" e a QAS3 - Gestao do territorio e da
paisagem
Definir apenas dois critérios de avaliacao por FCD
Estabelecer indicadores que sejam diferenciadores de tendéncias
Mencionar fontes de informacgao de critérios de avaliacao e respetivos indicadores, sugerindo-se
a consulta do Relatério do Estado do Ambiente, disponivel em: https://rea.apambiente.pt/ para
os indicadores ambientais ou outros indicadores disponiveis no site da APA
Considerar tematica das Alteragdes Climaticas nas vertentes de adaptacao e mitigacao,
promovendo os objetivos do PNAC 2020/2030 e do PNEC 2030, nomeadamente quanto a
reducao das emissoes de GEE e metas estabelecidas (-18% a -23% em 2020 e de -45% a -55%
em 2030, em relacdo a 2005, um aumento de 35% na eficiéncia energética e 47% de
incorporagao de energias renovaveis
“Avaliar a interferéncia com a Reserva Ecoldgica Nacional tendo por base os recentes trabalhos
no ambito da revisao do Plano Diretor Municipal em curso”
Salvaguardar as disposicoes do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau / Vilamoura, na
categoria "Espacos Naturais de Enquadramento"
Definir o Quadro de Governanca (principais agentes envolvidos e suas responsabilidades)
Maximo de 20 indicadores no Programa de Seguimento

Ponderar completamento
do QRE com alguns dos
documentos sugeridos

ETAPA IMPROVAVEL
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Entidade Data el el Resumo do Contelido Observagoes
Parecer
= Integrar no QRE: = Ponderar completamento
o Quadro Estratégico da Politica Climatica do QRE com o PMDFCI
o documentos da Proposta de Revisao do PDM de Lagoa (n@o sendo um
o PMDFCI de Lagoa, destacando ainda a ENCNB 2030 documento estratégico,
= Atender & presenca de alguns sobreiros dispersos, protegidos pelo DL n.169/2001, de 25/05 foi considerada a sarta
ICNF 15.07.2020 F P “Terao de ser consideradas as areas de distribuicao efetiva e potencial de espécies de elevado de perigosidade de
.07. avoravel - X A . P O
estatuto de conservacao de que é exemplo a Linaria algarviana, entre outras. Este tera de ser um incéndio florestal)
condicionante de partida a elaboracdo do PPVE” = Necessério receber
= Considerar o PMDFCI de Lagoa e consequente ponderacao dos riscos “na qualificacao do solo, informacdo relativa ao
em especial nas novas areas a prever com ocupacao humana” levantamento da Linaria,
= Definir, no RA, “indicadores de avaliagdo mensuraveis” sobreiros e a azinheiras
= Pag. 18 (n.° 4.1) eliminar referéncia a freguesia de Porches (ndo abrangida pelo ATE1) = RFC nao deve ser revisto,
= Pag. 22, a), substituir designacao de ‘vilas’ por unidades de alojamento do tipo moradia faz parte de um processo
= QRE - completar resumo objetivos/metas da ET27 c/ referéncia as metas de sustentabilidade e de melhoramento
ativos estratégicos sucessivo que culmina
= Apresentar correspondéncias da estratégia do PP ¢/ objetivos dos documentos do QRE no RA
* “Propoe-se, assim, que seja acrescentado no critério de avaliagao ‘Turismo’, na Tabela (0g.33), 0 |a  ponderar completamento
objetivo ambiental “Aumento da procura turistica” (ou outro objetivo que seja também do QRE
relacionado com a procura) que considere como indicadores: ) _
o “N.°de dormidas” (n.° total de dormidas em estabelecimentos hoteleiros); * Ponderara introdugao
o “Taxa de Ocupacao - cama” (Relagao entre o n.° de dormidas e o n.° de camas) dos |n_d|cadores
o “Estada média” (razdo entre n.° dormidas e n.° héspedes que deram origem a essas sugeridos
dormidas, estabelecendo n.° médio dias estada) = Descrigdo do projeto
. = Faltam indicadores, RA deve “considerar a evolucdo da oferta e capacidade de alojamento remete para o Relatério
TpP 15.12.2020 Favoravel P ; ; P e~ P
turistico (no sentido de avaliar a tendéncia discriminada por classifica¢do turistica), o seu peso do PP
relativo na regiao do Algarve (no sentido de avaliar o significado no computo da oferta global) e
incluir a avaliagao da sustentabilidade da oferta de alojamento (quantificar o nimero de
empreendimentos turisticos que incluem medidas de sustentabilidade ambiental, eficiéncia
energética, hidrica, e de gestdo de residuos)”
=  Fontes de informacdo: TdP para indicadores de oferta e INE para procura turistica
= |Incluir no RA (descricao do projeto):
o categoria prevista para os empreendimentos turisticos;
o identificacdo dos equipamentos desportivos e de recreio
o clarificar o que se prevé concretizar na area de intervengéo do PP e na area de
enquadramento pertencente ao mesmo promotor, mas néo incluida no PP;
o solucdes de sustentabilidade e origem de agua, energia (referéncia ndo detalhada a
fontes renovaveis de energia) e destino de esgotos.
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Sentido do

condicionado

o

Entidade Data Resumo do Contelido Observagoes
Parecer
Favoravel FCD 1- Recursos - prever o efeito no descritor “solo” (alteragdes ao uso do solo, destruicao do
DRAPA 04.01.2021 . solo pela construgao e impermeabilizacao, pelos movimentos de terras e pela desmatacao,
condicionado e 2 P
contaminacao do solo - derrames de 6leos, combustiveis e outros poluentes)
. Introduzir no QRE o Plano Intermunicipal de Adaptagao as Alteracoes Climaticas do Algarve Ponderar completamento
ARS 18.12.2020 Favoravel (PIAAC-AMAL) do QRE
= Estabelecer relacdo entre todas as QAS e o fator Salide Humana
= Introduzir no QRE: Ponderar completamento
o Orientacdes das Nacoes Unidas para a Reducao de Riscos de Desastres (Sendai do QRE
Framework 2015-2030)
o Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva (anexo a RCM n.° 160/2017,
de 30 de outubro)
o Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para o Risco Sismico e Tsunamis do
Algarve
o Plano Especial de Emergéncia de Protegao Civil para o Risco de Rotura da Barragem de
ANPC 98.12.2020 Favoravel Odelouca

Plano Intermunicipal de Adaptacgao as Alteragoes Climaticas do Algarve (PIAAC-AMAL)

Referir municipio de Lagoa como membro da Campanha Cidades Resilientes das Nagdes Unidas
No Relatério Ambiental:

o
o

Conferir atencao especial ao risco de rotura da barragem de Odelouca

Indicar “de que modo as recomendacées expressas neste parecer foram integradas na
Avaliacdo Ambiental Estratégica”

Propor medidas, ao nivel do ordenamento do territério (garantir a segurancga de
populacdes, bens e ambiente; indicar como € assegurado o respetivo direito a
informacao sobre os riscos identificados e as medidas adotadas e a adotar)
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