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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Exmo. Senhor Presidente

Camara Municipal de Lagoa (Algarve)
Dr. Luis Antonio Alves da Encarnacéao
Largo do Municipio,

8401-851 Lagoa

Sua referéncia Nossa referéncia Data
19821/2020/150.10.400/2 S.IHRU/2021/4205 18/11/2021

ASSUNTO: Parecer referente ao Projeto de Operacao de Reabilitagdo Urbana
Sistematica, a executar na Area de Reabilitagdao Urbana de Parchal.

Em resposta ao pedido rececionado no IHRU com o n® S.IHRU/2021/4063 anexa-se o parecer
deste Instituto, de acordo com o disposto no n°® 3, do artigo 17°, do Regime Juridico da
Reabilitagao Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 307/2009 de 23 de Outubro, na sua
atual redacéo.

Aproveitamos a oportunidade para manifestar a inteira disponibilidade deste Instituto para
prestar os esclarecimentos que eventualmente considerem necessarios no ambito da
reabilitagao urbana.

Com os melhores cumprimentos

O Vogal do Conselho Diretivo

Assinado por: LUIS MARIA VIEIRA PEREIRA ROXO
GONCALVES

Num. de Identificacao: 08990558

Data: 2021.11.21 19:34:02+00'00'
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Aprovo.

Assinado por: LUIS MARIA VIEIRA PEREIRA ROXO
GONCALVES
Num. de Identificagdo: 08990558
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PARECER - MUNICIPIO DE LAGOA

PROJETO DE OPERAGCAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA, A
EXECUTAR NA AREA DE REABILITACAO DE PARCHAL

1. A Camara Municipal de Lagoa, de acordo com o disposto no n°3, do artigo 17°, do
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n°307/2009
de 23 de Outubro, na sua atual redacdo, remeteu para apreciacéo do Instituto da Habitacéo e
da Reabilitacdo Urbana (IHRU), o projeto de Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU)
Sistematica, a desenvolver na Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Parchal através do
oficio n°19821/2020/150.10.400/2 datado de 2021-08-25 tendo este sido registado no IHRU
com o n° S.IHRU/2021/4063 a 2021-09-24.

2. Foi opgdo do municipio de Lagoa, que a aprovagio da delimitagio da referida Area de
Reabilitacdo Urbana, conforme possibilidade prevista no n°2 do artigo 7° do RJRU, ocorra
em simultaneo com a aprovacao da respetiva Operacao de Reabilitacdo Urbana, definida em
instrumento proprio.

3. Considera o municipio essencial adotar para o territério definido para a ARU de Parchal,
uma Operacao de Reabilitacdo Urbana de natureza integrada e integradora que seja capaz de
promover dindmicas conducentes a sua regeneracao fisica, social e econémica e potenciar a
sua afirmacao enquanto espaco urbano de referéncia no contexto mais vasto de Parchal.

4. Neste sentido foi deliberado em reunido do executivo camarério, realizada a 2021-08-24
aprovar os supracitados projetos de delimitacdo de ARU e de ORU e, conforme previsto no
n° 4 do artigo 17° do RJRU, submeter este Gltimo a discussdo publica, por um periodo de
vinte dias a publicitar através do Aviso 17479/2021 publicado na 2° série do Diario da
Republica n°180 de 2021-09-15. Foi ainda remetido o projeto de ORU ao IHRU, para
parecer ndo vinculativo nos termos do RJRU.

5. Resumidamente o projeto apresentado refere-se a ORU Sistematica, a aprovar
através do recurso a figura de instrumento proprio, na ARU de Parchal, que se aprova
em simultaneo, com 53,9ha de area, e que engloba um conjunto de areas diferenciadas
com uma multiplicidade de usos e variadas func¢des urbanas, que se procurou tipificar
e agrupar pela definicdo de 5 unidades de intervencéo. O investimento publico previsto
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é da ordem dos 1,3M€, a distribuir por 5 projetos (estando concluidos 2 projetos de
0,2M€ e excluido outro no valor de 0,5M€), em equipamentos e espaco publico,
distribuidos por 2 eixos estratégicos, incidindo o investimento previsto no eixo 4. O
municipio considera diversas possibilidades de financiamento, e multiplas medidas de
apoio técnico e financeiro para estimulo da reabilitacdo por parte dos privados. A
ORU sera executada pela entidade gestora, que serd assumida diretamente pelo
préprio municipio de Lagoa, que fara uso de todas as competéncias ao seu dispor, num
prazo previsto de 10 anos.

6. O projeto de ORU faz uma caraterizacdo geral do nucleo urbano e da é&rea de
Reabilitacdo Urbana, quanto a sua génese, evolucdo, estados de conservacao, demografia e
outros aspetos em que se releva a diferenciacdo entre o tecido urbano da ARU e o da sua
envolvente e se destaca a idade do edificado, a degradacdo de parte deste (sendo
significativo o nimero de edificios em ruinas) e a dificuldade dos proprietarios para custear
as obras necesséarias. Apresenta um enquadramento da proposta nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 e na Carta Municipal do Patriménio e
noutras fontes de carater informativo. Apresenta os instrumentos de execu¢do de politica
urbanistica e aponta os termos da sua implementacéo.

7. A gestdo da implementacdo do PERU de Parchal sera assegurada diretamente pelo
Municipio, e a execuc¢do devera ocorrer tanto por iniciativa da entidade gestora (Municipio),
na modalidade de execucdo direta, como por iniciativa dos particulares, na modalidade de
execucao pelos particulares com o apoio do Municipio.

8. Considerando que, o documento enviado para apreciacdo do IHRU, apresenta um
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana, cujo teor fundamenta a delimitagdo de uma
ARU sujeita a uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica, de acordo com o0s
elementos instrutérios conforme disposto no n°® 2 do artigo 33° do RJRU, nomeadamente:

e Apresentando as opcOes estratégicas de reabilitaghio da ARU e a sua
compatibilidade com as opcdes de desenvolvimento do municipio de Lagoa,
nomeadamente o enquadramento nos objetivos do PU da UOPG1 em que se integra e
no Programa Municipal de apoio a reabilitacdo urbana designado #Rea(bili)tarLagoa.

e Estabelecendo como prazo de execugdo da Operacdo de Reabilitagdo Urbana 10
anos.
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e Definindo como prioridades da intervengdo municipal, enquanto agente
dinamizador, estimular dindmicas de investimento por parte da iniciativa privada
através do apoio técnico e fiscal, enquanto regulador, melhorar o conhecimento do
edificado e implementar medidas de penalizagdo da degradacgdo fisica do mesmo,
como investidor, concretizar intervencdes de requalificacdo fisica de espaco publico e
edificado coletivo e enquanto facilitador, simplificar processos administrativos,
promover o acompanhamento técnico e difundir incentivos e apoios disponiveis para a
reabilitacdo do edificado. Estabelecendo para o efeito 4 eixos estratégicos EE1
Patriménio - salvaguarda e a valorizacdo pela reabilitacdo sustentavel e gestdo
urbanistica integrada; EE2 Populagdo, Habitacdo e Comunidade - Aumento da
populacdo residente e dos niveis de conforto habitacional; EE3 Economia -
diversidade, inclusdo e sustentabilidade econémica, com criatividade, inovacdo, e
sustentabilidade; EE4 Ambiente e Mobilidade - Melhoria da mobilidade e da
sustentabilidade ambiental.

e Estabelecendo o programa da ORU, que identifica as agOes estruturantes de
reabilitacdo de iniciativa publica a executar, concretamente em equipamentos de
utilizacdo coletiva (intervencdo concluida), espacos urbanos de utilizacdo coletiva e
edificios de habitacdo de baixa renda e requalificacdo de arruamentos.

e Determinando o modelo de gestdo da ARU e de execucéo da respetiva ORU, que
prevé um modelo em que a entidade gestora sera assumida pelo préprio municipio de
Lagoa. A execucdo serd por iniciativa da entidade gestora e por iniciativa dos
particulares. No primeiro caso, prevé-se que seja por execucdo direta pela entidade
gestora, nomeadamente no que refere as a¢des de iniciativa publica. Na modalidade da
execucdo pelos particulares com o apoio do Municipio, assume-se que a reabilitacéo
do edificado pode ser promovida pelos seus proprietarios ou titulares de outros
direitos, 6nus ou encargos.

e Apresentando um quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitacédo
executadas pelos proprietarios nomeadamente os incentivos de natureza fiscal que
decorrem dos beneficios previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais para as ARU e
os de iniciativa municipal.

e¢Do ponto de vista do financiamento, para além do recurso a fundos proprios o
Municipio considera ainda o recurso a fundos do Plano de Recuperacédo e Resiliéncia,
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do Portugal 2030 ou do programa 1° Direito. Em relagdo ao investimento privado
apresenta diversos instrumentos, destacando-se o apoio prestado pelo Gabinete da
Reabilitacdo Urbana e Mobilidade como interlocutor nas candidaturas ao IFRRU
2020.

e Descrevendo um programa de investimento publico, estimado em 1,5M€, dos quais
ja foram executadas duas a¢des no valor de 0,18M€, e se exclui outra a¢do no valor de
0,5ME€ a realizar no ambito do programa 1° Direito, estimando-se um investimento a
curto/medio prazo na ordem dos 0,65M€ com recurso a fundos proprios da CM
Lagoa. N&o é precisada uma estimativa do que podera ser o investimento da
responsabilidade dos particulares. S&o apresentas plantas com as unidades de
intervencdo e quadros com o0s custos e priorizacdo/calendarizacdo das 5 acOes
previstas, das quais duas se encontram j& concluidas e outra, considerada de longo
prazo nao é contabilizada no investimento da ORU.

9. Assim, o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, conforme disposto no n°
3, do artigo 17°, do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, estabelecido pelo
Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de Outubro, na sua atual redacdo, emite parecer
favoravel ao projeto Operacdo Reabilitagdo Urbana Sistematica a executar na Area de
Reabilitacdo Urbana de Parchal, no municipio de Lagoa, com a delimitacdo que
simultaneamente se aprova, com uma area de 11ha, que engloba um conjunto de areas
diferenciadas com uma multiplicidade de usos e variadas fun¢fes urbanas, tendo em
consideracdo a necessidade de se criarem condigdes para a promog¢do das medidas
necessarias a reabilitacdo das areas urbanas que dela carecam.

10. Por ultimo o IHRU solicita o envio, em formato eletronico, de uma colecdo completa
das pecas escritas e graficas que constarem do processo final de aprovacdo da ARU e ORU,
bem como copia do aviso publicado na 22 série do Diario da Republica, com a publicitagdo
do ato de aprovacéo pela Assembleia Municipal.

Lisboa, 30 de setembro de 2021

FRANCISCO DE Digitally signed by
FRANCISCO DE

HEREDIA HEREDIA CALDEIRA
CALDEIRA CABRAL
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