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1.1 Sintese da analise e do diagndéstico da situagao territorial

Situacao atual do territorio

O concelho de Lagoa localiza-se na Regido do Algarve pertencendo a sub-regido
Barlavento, e encontra-se limitado pelos concelhos de Portimao e Silves e ainda pelo
Oceano Atlantico. Lagoa ocupa uma area de aproximadamente 88 km?, que se distribuem
por quatro freguesias: Uniao das Freguesias de Lagoa e Carvoeiro, Unido das Freguesias
de Estdmbar e Parchal, Ferragudo e Porches. E ainda de referir que a sede de concelho, a
cidade de Lagoa, dista 60 km da capital de distrito, Faro, 270 km de Lisboa e 108 km da
fronteira com Espanha.

ALJEZUR MONCHIQUE ¢ \\M\/‘H‘ﬂ
© ® :

SILVES
@

Figura 1. localizagdo e enquadramento do concelho de Lagoa

O concelho encontra-se numa posicao favoravel relativamente a regido em que se insere,
devido a existéncia da A22/IC4 (Via do Infante) e das diversas Estradas Nacionais, que lhe
conferem potencialidades, em particular relacionadas com a curta distancia a autoestrada
A2/IP1, permitindo uma rapida ligagédo com Lisboa e com o norte do pais, bem como com a
restante regido do Algarve e com Espanha (Regido da Andaluzia). E ainda de salientar a
grande diversidade paisagistica do concelho, que abrange uma ligeira parcela de Barrocal

e uma faixa litoral com cerca de 17 km de extenséo.

Relativamente ao povoamento de Lagoa, este € do tipo concentrado nas areas mais
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afastadas da costa e do tipo disperso junto a mesma. Tem uma densidade populacional
alta em relagdo a média nacional, praticamente o dobro, e um indice de envelhecimento

ligeiramente inferior & média nacional e regional.

0-14 anos
H15-24 anos
u25-64 anos

H65 e +anos

Figura 2. Estrutura etaria da populagéo no concelho de Lagoa em 2011

Em termos biofisicos, o Municipio de Lagoa encontra-se dividido em trés unidades de
paisagem, todas elas integradas no grupo de unidades de paisagem do Algarve: a Oeste,
numa pequena darea, o Barlavento Algarvio; a Norte, ocupando uma area também
relativamente pequena, o Barrocal Algarvio; e no resto do concelho, ocupando a maior
parte da sua area, o Litoral do Centro Algarvio. Do ponto de vista econdmico, desde a
década de 1960 que o turismo € o dinamizador da economia local, tendo crescido,
paralelamente, um conjunto de atividades complementares nas areas dos servicos,

construgao civil, comércio e industria.

O turismo &, assim, uma componente fundamental na economia local, aparecendo o setor
do Alojamento e Restauragdo e Similares (CAE Rev. 3 - INE, Sistema de Contas
Integradas das Empresas (SCIE), 2011) em segundo lugar no que diz respeito ao volume
de negdcios das empresas, logo atras do Comércio a Retalho e Comércio por Grosso. No
setor da hotelaria, o concelho conta com um numero de camas que permite servir 13 930
utentes, repartindo-se por varias categorias de estabelecimentos, mais concretamente:
15% com 5 estrelas, 39% com 4 estrelas, 33% com 3 estrelas, 6% com 2 estrelas e 6%
sem classificagao. No que respeita a agricultura, esta & pouco representativa e tem vindo,
progressivamente, a perder a importadncia econémica que teve no passado. Contudo,
existem ainda mais de trés centenas de exploragdes agricolas, podendo destacam-se dos
produtos produzidos: a vinha, as hortofruticolas, os citrinos, o0 pomar de sequeiro (ex.
alfarroba, améndoa e figos) e o olival.
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O tecido empresarial é constituido por pequenas e médias empresas, unidades de baixo
valor acrescentado, baseados em fatores competitivos tradicionais, mao-de-obra pouco
qualificada, reduzida inovagdo e marketing, sobretudo ligadas ao comércio e servigos. E
importante salientar a diminuicdo do numero de empresas com sede no concelho,
passando de 2 936 empresas em 2004, para 2 785 em 2013, o que traduz uma diminuicao
de 5%.

Relativamente a mobilidade e aos movimentos quotidianos inter-concelhios é de realgar
que se tem assistido a um aumento dos mesmos. Em 2011, mais de 34% da populacao
trabalhava ou estudava fora de Lagoa, o que denota uma perda de atratividade, em termos
de empregabilidade, deste territério, especialmente para os concelhos limitrofes de
Portimao e Silves.

A analise seguinte remete para os Censos de 2001 e 2011. Os indicadores analisados,
como as caracteristicas demograficas, socioecondmicas e socio funcionais relacionam-se
com o facto de permitirem perceber as causalidades dos processos evolutivos deste
territorio nos ultimos anos. A densidade populacional do concelho de Lagoa em 2011 era
de 261 hab/kmz, registando 22 975 habitantes, apresentando, assim, um acréscimo de
12% em relagao a 2001.

Nas Uultimas décadas, o crescimento demografico do concelho esteve assente em
fendmenos de migragdo, uma vez que a tendéncia do saldo natural € negativa, visto que
existe uma sobreposicdo da taxa de mortalidade (10,6%0), sobre a taxa de natalidade
(7,9%0). Em apenas duas décadas verificou-se uma importante mudanga na estrutura da
populagédo do concelho, ndo se tratando apenas de captagdo de populagdo dos concelhos
vizinhos, mas também de populagéo estrangeira.

Apesar de, a populagado ter aumentado no ultimo periodo intercensitario, ao analisar os
valores das estimativas da populagéo, conclui-se que, desde 2010, se comegou a registar
uma diminuigdo ligeira na populacdo residente. A desaceleracédo do ritmo de crescimento
demografico pode ter origem em diferentes tendéncias, contudo, a mais expectavel
relaciona-se com a crise econdmica que o pais tem vindo a atravessar, com reflexos

também no concelho, nomeadamente na perda de atratividade e na criagdo de emprego.

Relativamente a distribuicdo da populagéao pelos grandes grupos etarios, verificou-se que
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em 2011, aproximadamente 15,7% da populacédo se concentrava entre os 0-14 anos,
10,6% entre os 15-24 anos, 55,9% na classe dos 25-64 anos, e por fim, a classe dos 65 ou
mais anos contava com 17,8% da populagao. O facto da classe dos 0-14 anos concentrar
menos populacdo do que a com 65 ou mais anos, denuncia uma tendéncia de

envelhecimento populacional, acompanhando a tendéncia verificada também no pais.

Em 2001, o indice de envelhecimento era de 96,0, assistindo-se a um aumento em 2011
para os 113,7. Desta forma, denota-se uma tendéncia mais acentuada do que a média
registada a nivel nacional. E de salientar o facto do progressivo envelhecimento da
populacido conduzir a necessidade, por parte das entidades locais, de criar um maior leque
de oferta do numero de respostas a varios niveis direcionadas para a populagao idosa.

No que diz respeito aos niveis de instrugdo da populagcédo, o concelho tem revelado uma
evolucao positiva da qualificacdo. No ano de 2011, os dados apontam uma predominancia
da populagdo com o ensino basico (56,4%), seguido pelo ensino secundario (15,4%) e por
fim o ensino superior (8,5%). Um indicador ilustrativo da melhoria de qualificacéo é a taxa
de analfabetismo, que decreceu de 9,5% em 2001 para 4,7% em 2011, em parte devido a
universalizacdo e democratizagdo do ensino

Relativamente aos setores de atividade, o terciario em 2011 integrava 82,4% da populagao
empregada, o secundario 16,0% e o primario apenas 1,7%. Importa referir que nas ultimas
décadas tém-se vindo a acentuar as assimetrias entre os diversos setores com um
aumento crescente do peso do terciario face aos restantes.

®Primario
® Secundario

M Terciario

Figura 3. Populacado empregada por setor de atividade econdmica no concelho de Lagoa em 2011
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No que concerne a taxa de desemprego no concelho, esta tem tido um comportamento
crescente. Verificou-se uma duplicagéo do seu valor de 2001 para 2011, atingindo 12,1%,
ainda assim inferior ao registado no pais (13%) e no Algarve (15,7%). O desemprego é um
problema, causa e consequéncia de muitos outros, pelo que deve ser considerado como
sendo uma intervencéao de prioridade elevada.

No que respeita ao edificado, verifica-se a existéncias de varios iméveis devolutos e outros
gue se encontram vazios grande parte do ano, fatores que podem colocar em causa as
condicbes de habitabilidade e salubridade. Sendo a habitacdo um direito basico de
qualquer cidadao e considerando-se como fundamental para o bem-estar das populacoes,
€ de ter em conta que as situagdes de pobreza condicionam, muitas vezes, 0 acesso a
casas com condicoes condignas. Este facto pode contribuir para uma maior vulnerabilidade
a exclusao social. Neste sentido, e perante problemas urbanos e sociais desta indole, urge
a necessidade de repensar estes locais sob formas e estratégias de reabilitacdo urbana,

por forma a minimizar estas problematicas.

Em matéria urbana, no Centro Histérico de Lagoa, a semelhanga do que tem vindo a
acontecer na maior parte das cidades, identificam-se varios problemas, nomeadamente, a
degradacédo do edificado e espago publico, a elevada taxa de desemprego, e o
despovoamento e envelhecimento da populagéo.

Em sintese, as problematicas identificadas estao principalmente enquadradas nas variaveis
demograficas e socioeconémicas, nomeadamente o envelhecimento populacional,
desemprego elevado e sazonalidade do emprego. A estes constrangimentos somam-se
caracteristicas pouco desenvolvidas do tecido econdmico, uma dependéncia grande do
segmento turistico do sol e mar. Ao nivel do tecido urbano verifica-se a degradacao de
alguns imdveis e espacgos publicos.

O presente Plano de Agéao de Regeneragao Urbana apresenta-se como uma oportunidade
de superar os constrangimentos existentes, visto que a reabilitagdo urbana é geradora de
emprego, forte dinamizadora da economia e desenvolve novas competéncias viradas para
o futuro, nomeadamente na area da eficiéncia energética e da construgao sustentavel.

IE lugar do plano | 11
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Analise SWOT

Uma analise SWOT, do inglés “Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats” (em
portugués Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacgas) é um método de pla-
neamento estruturado que analisa aquelas quatro componentes, envolvendo a defini¢ao
de um objetivo do plano e a identificacdo dos fatores internos e externos que sao favora-
veis e desfavoraveis a concretizacao do referido objetivo.

Nos fatores internos incluem-se os Pontos Fortes e os Pontos Fracos, que fazem parte da
entidade/projeto analisado(a). Nos fatores externos incluem-se as Oportunidades e Amea-
¢as, que fazem parte das caracteristicas do ambiente envolvente ao projeto (comunidade/
sociedade onde a entidade/projeto se insere).

Assim pode dizer-se que:

Pontos Fortes: sdo aquelas caracteristicas do projeto que lhe ddo vantagens sobre

os demais;

Pontos Fracos: sdo aquelas caracteristicas do projeto que o colocam em desvanta-

gem relativamente aos demais;

Oportunidades; sdo aqueles elementos do ambiente envolvente ao projeto que o pro-

jeto pode explorar em sua vantagem;

Ameacas: s&o aqueles elementos do ambiente envolvente ao projeto que podem

causar entraves ao projeto.

Uma analise SWOT ¢é usada para:

Explorar novas solugdes para os problemas;

Identificar barreiras que limitam os objetivos;

Decidir a diregdo mais eficiente a tomar;

Revelar possibilidades e limitagées a mudancga;

Como “brainstorming” e repositorio de ideias;

Para melhorar a interpretacéo;

Para um meio eficaz de comunicacéo.
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Face a analise urbana da area das ARU de Lagoa, reconheceram-se os Pontos Fortes,
Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas a partir das quais se podem delinear as estraté-
gias ou medidas de intervengéo.

Oportunidades
Apoio financeiro do quadro comunitario Portugal 2020;

Reabilitacdo dos Centros Histdricos e criacao de estratégias que estimulem o seu povo-
amento;

Tendéncia emergente pela descoberta de novos mercados turisticos;
Crescente procura por alojamentos em turismo rural e atividades associadas ao mar;
Proximidade do Porto de Portimao, Aerédromo de Portiméo e Aeroporto de Faro;

Valorizagao dos produtos endégenos (gastronomia, vinhos e artesanato).

Ameacgas
Concorréncia de destinos com produtos turisticos semelhantes;
Tendéncia de regressao e envelhecimento populacional;
Elevada dependéncia do setor de atividade terciario;

Diminuicao progressiva do setor primario e secundario.

Pontos Fortes
Enquadramento Natural de exceléncia;
Proximidade do rio, mar, e serra, como elementos atrativos para o investimento;
Historia, identidade do lugar e memoria coletiva;
Boas acessibilidades rodoviarias;
Existéncia generalizada de infraestruturas basicas;

Escala humana e pedonal existente/potencial.
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Pontos Fracos
Degradacao e despovoamento dos Centros Histéricos do concelho de Lagoa;
Dificuldade de acessibilidade e de mobilidade para todos nos Centros Historicos;
Envelhecimento populacional resultante do aumento da esperanga média de vida;
Grande numero de edificios destinados a segunda habitagao ou uso sazonal;

Insuficiéncia de espagos verdes e de utilizagao coletiva.
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Desafios e fatores criticos de sucesso

Através do diagnostico da situagao atual do territorio e da analise SWOT identificam-se,
para Lagoa, estimulantes desafios de futuro na area da reabilitagédo, particularmente no que
respeita aos seus espacos urbanos de utilizacao coletiva, nucleos antigos e patriménio
cultural e natural, ao mesmo tempo que se detetaram fatores criticos a ter em conta na
implementacéo das agoes.

Relativamente a regeneragao urbana, é crucial intervir no edificado e no espago publico a
fim de melhorar as condi¢cdes de habitabilidade e adapta-los a contemporaneidade. Estas
intervengdes colocam outro desafio ter em conta a salvaguarda e continuidade do caracter
e histdria individual e coletiva dos iméveis e espacos. Devendo, desta forma, contribuir
para reafirmar a identidade local, sem a sua descaracterizagéo e valorizando o patriménio

na perspetiva de dinamizar o turismo.

Figura 4. Fotografia aérea sobre a cidade de Lagoa

As acgbes apresentam-se, assim, no sentido de assegurar uma regeneragdo urbana que
melhore o0 ambiente urbano, revitalizando a cidade e promovendo a dindmica econdmica
local com tradugao na empregabilidade. Sublinha-se a potencialidade de Lagoa a nivel do
turismo, que deve ser explorada. Para além disso, € de salientar que estas melhorias
urbanas podem traduzir-se num incentivo positivo ao investimento privado, nomeadamente,
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no que respeita a reabilitacdo de iméveis, podendo ainda constituir um fator para a atragao
de fungdes urbanas inovadoras e competitivas.

A regeneracdo urbana é um pilar da qualificagdo urbana para o século XXI. Num periodo
onde, por motivos associados a regressao demografica e financeira, as cidades
estagnaram o seu crescimento fisico, a regeneracado dos lugares e do edificado torna-se
fator fundamental no aproveitamento das infraestruturas instaladas e nas sociabilidades
organizadas.

Para além da qualificacdo das areas urbanas vulneraveis, promover a inclusdo social € a
coesao territorial € também fundamental para a harmonia e progresso da comunidade. A
igualdade de oportunidades dos cidadaos, no acesso as infraestruturas, equipamentos,
servicos e fungbes urbanas deve ser assegurada. Estas intervengdes, que podem integrar
os edificios e o0s espagos publicos onde habitam as comunidades, o consequente
desenvolvimento econdmico e de emprego, bem como outras medidas, materiais e
imateriais, que qualifiquem a cidade e a dotem de meios proprios para a sua plena
integracéo séo um desafio de enorme importancia.

O edificado antigo tem patologias que urge resolver e carateristicas que se devem adaptar
a vida moderna. As comunidades devem aumentar a sua capacidade de intervencao e
dotar o municipio de mecanismos capazes de atuar na resolucdo de problemas
quotidianos.

Os desafios encontram sempre fatores criticos que importa compreender para que se
garanta o sucesso das agdes. E importante consubstanciar mudancas culturais e de
habitos instalados através de uma boa campanha de comunicagéo e participagao, a fim de
obter a adesao de todos na construgao coletiva de um territério melhor. No caso de nao
existir investimento, a tendéncia sera o agravar das problematicas ja referidas,
nomeadamente, a degradagao do parque edificado, o despovoamento e a estagnacgao
econdmica.
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1.2 Estratégia

Objetivos e definicio da estratégia

Para o presente Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana, a definicdo da estratégia do
Municipio de Lagoa esta conforme as orientagdes definidas pelos Instrumentos de Gestao
Territorial e respetivos atores, em particular, do Plano Diretor Municipal de Lagoa (PDM),
do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT-Algarve), do Programa
Operacional Regional do Algarve (POR-Algarve), assim como outras figuras do
planeamento, como a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT), os
Investimentos Territoriais Integrados (IT1), o Diagnéstico Social do concelho de Lagoa, o
Plano de Urbanizacdo e ainda com as diretrizes do Regime Juridico da Regeneragao
Urbana, no ambito da definicdo e delimitacdo das Areas de Reabilitagdo Urbana.

Os objetivos estratégicos encontram-se em conformidade com a Estratégia “Portugal
2020”, elencando a realidade regional, permitindo desta forma definir medidas territoriais

claras e consolidadas, integradas e sustentaveis para o seu desenvolvimento.

Para promover a requalificagdo dos seus aglomerados urbanos, a Camara Municipal
procedeu a delimitacdo das ARU do Carvoeiro, de Estdmbar, de Ferragudo, de Lagoa, da
Mexilhoeira da Carregagao e Calvario, do Parchal e de Porches, reguladas pelo Regime
Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, todas aprovadas em reunido de
Camara a 29 de margo de 2016.

Embora a autarquia de Lagoa tenha vindo a demonstrar grande preocupagdo com as
problematicas afetas as ARU, é importante e necessario dar continuidade aos trabalhos de
reabilitagao e requalificagao iniciados e desenvolvidos ao longo dos ultimos anos.

Destacam-se, a remodelacdo do Sistema de Comportas e reparagdo dos Acudes do
Parque Municipal do Sitio das Fontes, a requalificagdo da Baixa e do Litoral do Carvoeiro e
a intervencao urbana na cidade de Lagoa. Ainda em matéria de espaco publico, procedeu-
se a repavimentagao e requalificacdo da Estrada Porches-Lagoa. No ambito dos
equipamentos coletivos/estruturantes, salienta-se a constru¢ao do Jardim-de-infancia de
Ferragudo.
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Figura 5. Zona Ribeirinha de Ferragudo

E ainda de referir que, a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Algarve investiu mais de um milhao de euros em doze praias da regido (varias em Lagoa),
de modo a evitar a erosao costeira e melhorar a seguranga. As intervengdes foram
financiadas, maioritariamente, por fundos comunitarios do Programa Operacional do
Algarve e Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN). Salienta-se a importancia
desta intervengao, pelo peso e importancia que as praias tém no desenvolvimento do
turismo e economia local.

No ambito do Eixo 4 do PROMAR, foi aprovado o projeto de Apoio Piscatério do Parchal. O
projeto prevé a recuperagdo e requalificacdo da rampa de alagem existente, a
relocalizagdo e requalificagdo de arrecadagbes de aprestos de pesca e ainda a
disponibilizagao de infraestruturas para acolher as redes de eletricidade, de comunicagoes,
agua e saneamento.

Ainda no ambito do Eixo 4, destaca-se a reabilitagdo do antigo edificio da freguesia do
Carvoeiro, com o objetivo de o adaptar a uma nova realidade, onde a populagao podera
receber apoio, formagao e acesso a novas tecnologias e a informacao.
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Refere-se o projeto para o novo Centro Social-Compromisso Maritimo de Ferragudo, que
pretende recuperar, valorizar e modernizar o patriménio arquitetonico edificado, este
edificio ficara disponivel para que a comunidade piscatéria e as suas familias possam

usufruir de um local para troca de vivéncias e experiéncias.

Permitira ainda o livre acesso as novas tecnologias de informacdo, a leitura de jornais,
revistas e documentos. Serao também desenvolvidos cursos de formagdo na area da
informatica, bricolage e leitura. O espaco integrara uma zona etnografica que servira para
potenciar os oficios piscatérios, com ag¢des de formacao e informagao sobre os mesmos.

E importante sublinhar que, as politicas de reabilitacdo e requalificagdo, bem como as
agdes desenvolvidas pelo Municipio no sentido da regeneracéo urbana, tém resultado num
maior interesse por parte dos proprietarios em investir na reabilitacdo dos seus imoveis.
Neste sentido, salienta-se que s&o atualmente conhecidas varias intengdes de investimento
privado a nivel do parque edificado.

A estratégia de intervengdo visa a prossecugao da requalificacdo do tecido urbano, do
edificado e do espaco publico, contribuindo para a valorizagao e desenvolvimento de uma
cidade mais atrativa, competitiva e ambientalmente sustentavel. Também o turismo é uma
mais-valia para o desenvolvimento local, por poder estabelecer a criagdo de um ambiente

favoravel ao investimento, a atividade econémica e ao emprego.

Neste sentido, e conforme a EIDT, “cabe designadamente aos municipios assegurar a
implementagcdo de padrées de urbanizagao/edificagdo e de desenvolvimento urbano
orientados por uma perspetiva de utilizagcdo sustentavel dos recursos, o que reivindica a
criacdo, manutengao e gestao eficiente e sustentada das redes e dos sistemas urbanos e
territoriais.” Da mesma forma que devem assumir papéis significativos “nas dindmicas de
cooperacgao e de concertagao interinstitucional, essenciais no refor¢o de um cluster turistico
regional e na viabilizagdo de um processo de diversificagdo econémica da regido.”

Visa-se a adaptacdo dos espagos as necessidades atuais, a melhoria das acessibilidades,

e a promogao dos produtos enddgenos e artes locais e regionais, reconhecidos como de
grande qualidade e uma referéncia no contexto nacional.
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Figura 6. Interior do Mercado Municipal (recentemente reabilitado)

E fundamental priorizar a reabilitacdo e regeneracdo urbanas, conforme estabelecem o
PNPOT, o PROT-Algarve e o CRESC Algarve 2020. Assim, o PARU, prevé articulagbes
com outros instrumentos de promogéo da revitalizagdo urbana, em particular a aplicagao
dos instrumentos de execug¢ao do RJRU, e os meios do IHRU para o apoio a reabilitacdo e
revitalizagdo urbanas, incluindo a promogdo da eficiéncia energética, em
complementaridade, na reabilitacdo de habitagdo para particulares. No alinhamento dos
objetivos estratégicos definidos na ARU, o municipio estabelece para efeitos de
regeneragao urbana:

e Reabilitar o tecido urbano degradado ou em degradacgao;

o Reabilitar edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;

e Requalificar espagos verdes e espagos urbanos degradados;

e Promover a refuncionalizacdo de edificios, equipamentos, espagos de valor
arquitetonico e cultural e de espacos publicos coletivos, promovendo o seu potencial
para atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas;
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e Modernizar infraestruturas;

e Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espacos
urbanos;

e Garantir o principio da sustentabilidade, garantindo que as intervengbes assentam
num modelo financeiramente sustentavel e equilibrado;

e Fomentar a adocdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e
privados;

e Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a
inclusdo social e coeséao territorial;

e Incentivar a iniciativa privada, direta e indiretamente, a uma intervengao pro-ativa,

sustentada e de valor acrescentado.

Ao devolver atratividade turistica/cultural, comercial e qualidade urbana e paisagistica a
cidade, promove-se também a autoestima e sentido de pertenca dos moradores,

proporcionando um incentivo aos privados no que respeita a reabilitagdo dos seus imoveis.

A promogdo da reabilitagdo do edificado habitacional € um dos objetivos estratégicos
alavancados pelas intervengdes no edificado e espacos publicos, para tal prevé-se que 1/2
do seu montante total seja destinado a instrumento financeiro de forma a garantir o acesso
dos privados para efeitos de intervencao no edificado.

Objetiva-se ainda melhorar a acessibilidade e mobilidade, através da melhoria do estado
de conservacao e adaptacdo do edificado e dos espagos publicos. Dando continuidade a
estratégia apoiada no ambito do QREN, definiram-se como objetivos estratégicos para
melhorar o ambiente urbano:

e Promover a sustentabilidade ambiental dos espacos urbanos;

e Melhorar a mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo dos espacos
publicos de circulagao;

e Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade
condicionada;

e Melhorar a ligagéo entre o espago urbano e o espaco rural.
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Os objetivos supracitados visam a melhoria do ambiente e imagem urbana.
Consequentemente sera possivel dar respostas mais eficazes a problemas de indole
social, promovendo a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas.

Assim, assume-se uma visdo estratégica e de empreendedorismo local, que procura a
adequacao dos objetivos a resolucdo dos problemas identificados no diagndstico. As
solugdes apresentadas pressupdem um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
determinante para o desenvolvimento do processo de reabilitacdo e de revitalizacdo das
ARU de Lagoa.
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Componentes do Plano de Agao de Regeneragao Urbana

Plantas de delimitacdo dos perimetros das ARU

= | imite da area de reabilitagao urbana

Figura 7. Planta de Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Lagoa
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Limite da area de reabilitacdo urbana

Figura 8. Planta de Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Carvoeiro
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Limite da area de reabilitacdo urbana

Figura 9. Planta de Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Estdémbar
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Limite da area de reabilitacdo urbana

Figura 10. Planta de Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Ferragudo
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Limite da area de reabilitagdo urbana

Figura 11. Planta de Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Mexilhoeira da Carregacéo e
Calvario
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Figura 12. Planta de Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Parchal
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Limite da area de reabilitacdo urbana
Figura 13. Planta de Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Porches
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Modelo habitacional

Na sua maioria com fungdes habitacionais, estas areas assumem também um caracter de
centro administrativo, cultural e comercial. Neste sentido, apresentam zonas diferenciadas,
cujas caracteristicas e especificidades se encontram refletidas na populagao, no edificado

e nas dindmicas socioecondmicas.

Identifica-se a ARU da Mexilhoeira da Carregagao e Calvario como a maior area de
intervencao delimitada, por sua vez, as menores correspondem as ARU do Carvoeiro e de

Porches.

Relativamente a populagdo, a ARU de Lagoa (4 340 pop.) € a que apresenta um maior
efetivo populacional, sendo seguida pela ARU da Mexilhoeira da Carregacéo e Calvario (2
718 pop.), do Parchal (1 716 pop.), de Estdmbar (1 347 pop.), de Ferragudo (919 pop.), de
Porches (695 pop.) e por ultimo a ARU do Carvoeiro (329 pop.).
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Figura 14. Populagéao residente no concelho de Lagoa e nas ARU em 2001 e 2011
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De uma maneira geral, estas areas revelam uma estrutura etaria da populagao
envelhecida. Esta tendéncia é particularmente evidente na ARU de Ferragudo, que
apresenta um indice de envelhecimento da populagdo na ordem dos 3,02. Embora as
restantes areas apresentem niveis mais baixos, estes sdo superiores a unidade, o que é
considerado elevado. Destaca-se, contudo, a excecao da ARU de Mexilhoeira da
Carregacao e Calvario, onde o envelhecimento populacional € mais baixo.

A estrutura etaria da populagéo revela-se diferente entre as diversas areas de intervengéo,
ainda que com caracteristicas estruturais aproximadas. A predominancia de uma estrutura
etaria envelhecida nestas ARU, levanta varios problemas que importa ter em conta e
ultrapassar.
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Figura 15. Estrutura etaria da populagao nas ARU de Lagoa em 2011

Identificam-se necessidades de apoio especial, de acesso as habitagdes, quando situadas
em pisos superiores, bem como a dificuldade de circulagéo no espago publico com barreias
arquiteténicas e em alguns casos degradado, o comércio de proximidade obsoleto, a
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auséncia de meios proprios de mobilidade na deslocacao para servigos de que necessitam,
entre outros.

Figura 16. Exemplos de perfil de rua tipo

As areas de intervencido, como zonas urbanas, tém uma elevada densidade construtiva e
um significativo indice de ocupagao do solo. Predomina a ocupagdo assente em lotes
estreitos que marcam, decisivamente, o edificio e a sua organizagao funcional interna.

A sua morfologia urbana é marcada em grande parte por ruas estreitas, e em alguns casos
com perfis ingremes, com edificios a face da via. Salientam-se também os pavimentos
degradados, sem possibilidade de existéncia de passeio com lancil, condicionando a
mobilidade e acessibilidade em seguranga. Este territério insere-se numa regido marcada
pela ocorréncia de processos de revitalizagdo demografica nas ultimas décadas,
extensiveis também a cidade e ao concelho de Lagoa. Contudo, a nivel das areas
delimitadas as tendéncias demograficas sdo diferenciadas.

No periodo de 2001-2011, verificou-se um aumento populacional na ARU da Mexilhoeira
da Carregagéo e Calvario de 31%, na ARU de Lagoa de 38%, de 8% na ARU do Parchal, e
de 3% na ARU de Estémbar, nas restantes constatou-se uma diminuicdo particularmente
sentida nas ARU do Carvoeiro (-21%), Ferragudo (-16%).
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Figura 17. Epoca de construgédo dos edificios nas ARU de Lagoa

Salienta-se que este comportamento demografico apresenta reflexos a nivel da evolugao
do numero de familias, uma vez que as ARU que sofreram um aumento de populagao
foram também as que tiveram um aumento do numero de familias. Como seria expectavel
as ARU com maior densidade populacional sao as que tém mais familias.

No que concerne ao edificado, no periodo 2001-2011, assistiu-se a um aumento do nimero
de edificios nas ARU da Mexilhoeira da Carregacéo e Calvario (30%), Ferragudo (14%),
Parchal (16%) e Estdmbar (16%). Enquanto nas restantes se verificaram reducoes,
particularmente nas ARU de Porches (-3%), Carvoeiro (-22%) e Lagoa (-5%).

Do total de edificios em cada uma das ARU foi possivel constatar que a maioria é
exclusivamente residencial, identificando-se alguns constrangimentos. Os mesmos sao
relativos as condi¢des de solidez, seguranca e salubridade de alguns iméveis motivados,
em muitos casos, pelo seu abandono, mas também devido aos custos associados a sua
manutencao e reabilitagdo, que sdo dificeis de comportar por parte dos proprietarios. Esta
ultima questdo assume uma importancia significativa dada a idade dos edificios das ARU.
Desta forma, constata-se que a idade média ¢é ligeiramente superior a 30 anos, sendo que
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a ARU de Ferragudo revela o parque edificado mais envelhecido, com cerca de 40 anos.
Por outro lado, a ARU de Estdmbar integra o mais recente, a rondar os 30 anos.

Considerando que o envelhecimento dos edificios esta associado a idade dos mesmos,
verifica-se, de facto, que a degradagao € mais visivel nos edificios mais antigos. No que
diz respeito a tipologia do edificado nas ARU, a esmagadora maioria organiza-se em
banda, com o predominio de edificios de 1 ou 2 pisos, existindo, contudo, alguns de 3 ou
mais pisos, principalmente nas franjas dos nucleos antigos.

Relativamente a forma de ocupagéo dos alojamentos existentes, verifica-se um predominio
da residéncia habitual. Apesar disso, 0 peso do uso secundario ou sazonal é bastante
significativo, bem como dos alojamentos vagos. Neste dominio, e sendo o Carvoeiro um
destino assumidamente turistico, assiste-se na respetiva ARU a um predominio da
residéncia secundaria ou sazonal (61%). Relativamente as restantes areas verificam-se
situacOes diferenciadas, a ARU de Porches representa também uma elevada percentagem
de residéncias secundarias ou sazonais (49%), seguindo-se Ferragudo (40%), Parchal
(23%), Lagoa (19%), Mexilhoeira da Carregagéo e Calvario (18%) e Estdmbar (9%).
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Figura 18. Forma de ocupagéo dos Alojamentos nas ARU de Lagoa em 2011
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No que respeita a edificios vagos, identifica-se uma maior percentagem na ARU de
Estombar (17%), seguida pela da Mexilhoeira da Carregacao e Calvario (14%), e de Lagoa
(13%), é de referir que as restantes areas de intervengdo apresentam um peso inferior a
10%.

Reconhecendo-se a existéncia de imdveis abandonados e imdveis em mau estado de
conservacao nestas areas, existem ainda outros que necessitam de obras de reabilitagao,
no que diz respeito, as condi¢cdes de solidez, seguranca e salubridade das edificagbes.
Desta forma, com este plano, bem como com a execucéo das acdes que nele se propoe,
pretende-se incentivar os privados a reabilitagdo dos seus imdveis recorrendo a atribuicdo
de beneficios fiscais, celeridade nos processos administrativos e outros programas de
apoio, nomeadamente ao arrendamento urbano.

Estas areas, possuidoras de uma identidade propria com um interessante patrimonio
edificado, estdo em grande parte marcadas pelo abandono e consequente degradagéo,
tornando-se pouco atrativas. Outro fator que contribuiu para o abandono destes espacos
foi, em alguns casos, o declinio das atividades econémicas e das dindmicas de renovagao
urbana, fungdo de constrangimentos relacionados com a mobilidade, acessibilidade e
estacionamento, aliada a pouca qualificagdo dos espacos publicos, assim como ao
desenvolvimento de novas zonas habitacionais em outras areas da cidade, promovendo
novas centralidades. Desta forma, este plano de agao pretende evitar a centrifugagédo da
procura habitacional, reduzindo os efeitos da procura periférica, reafirmando estes nucleos

mais antigos como lugares de exceléncia para viver, trabalhar e visitar.

As propostas de intervencéo e qualificagdo do ambiente urbano assentam na procura de
novas dindmicas para estas areas, estabelecendo condi¢coes para a relagdo entre as
atividades econdmicas e o espaco publico, o que permitird potenciar o aumento da
dindmica comercial e empresarial, através de um comércio diversificado e modernizado, a
par de servigos e equipamentos que possam atrair e fixar a populagdo. As agbes a
desenvolver nesta area a reabilitar visam a multiplicidade funcional, equilibrando o uso
habitacional, comercial e de servigos.

Em matéria de condi¢cdes de acessibilidade e mobilidade & crucial o municipio promover e
desenvolver condigdes nas areas a reabilitar para todos, independentemente da sua idade
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e/ou condicao fisica. Deve assim, ser ponderada a adaptacdo de edificios e espacgos
publicos, com eventual criacdo e redefinicdo de repavimentacdo de passeios, dotagado de
rampas, iluminagéo publica, promovendo desta forma a condicdo de mobilidade segura e

acessivel.

A intervencao em edificios para a localizacdo de equipamentos de utilizagao publica séo
determinantes como ancoras de vivéncia urbana e atratividade deste territério, bem como a
valorizagao do patrimonio edificado como fator de identidade e competitividade.

Face a percegdo de que a cidade sustentavel passa pela regeneracdo das estruturas
urbanas existentes, mais do que pelo seu crescimento, prevé-se, de uma forma geral, que
na area a reabilitar se mantenha a estrutura urbana sem a descaracterizagdo da imagem e
morfologia dos espacgos publicos. Mesmo a nivel das obras no edificado, estas devem ser
em consonancia com a envolvente para que n&o existam ruturas ou dissonancias urbanas.

Pretende-se que as intervengdes preconizadas neste documento sejam potenciadoras de

sinergias e efeitos de escala importantes para dar resposta aos novos desafios para este
territério, afirmando-se como fatores criticos para o sucesso da estratégia a implementar.
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Modelo econdmico

Atualmente, a base econdomica destes territdérios assentam fundamentalmente nas
atividades ligadas ao comércio e aos servigcos. No entanto, Lagoa tem um passado primeiro
ligado a agricultura, com as culturas de sequeiro e a cultura da vinha, que constituia a
principal fonte de receita da populacado. E, depois a pesca e a industria conserveira que
dinamizaram este territdrio, que se traduziram num grande desenvolvimento e crescimento
urbano, atraindo pessoas e investimento durante varias décadas.

Contudo, a queda da industria conserveira, sensivelmente a partir da década de 60, afetou
de uma forma significativa o desenvolvimento do concelho e a vida da populacédo, que teve
de encontrar novas formas de subsisténcia. Neste sentido, e aproveitando as
potencialidades naturais desta regido, a populagdo viu no turismo um possivel
impulsionador do desenvolvimento do concelho. Assim, as infraestruturas comecaram a
surgir, com grandes reflexos a nivel da criagado de emprego, e rapidamente se assistiu a
afirmacado desta atividade como o motor da economia local. A par do turismo, outras
atividades complementares foram surgindo, nomeadamente na area da industria,
construgao civil, comércio e servigos.

A mudanca da base econdémica ao longo dos tempos, originou também o inicio da
transformacao urbana destes territérios. Primeiro, constituiram-se novas zonas urbanas,
gerando novas centralidades, depois a crise econdmica nacional e internacional, a falta de
investimento, a queda de alguns setores de atividade como a construcdo e o comercio, 0
desemprego e o baixo poder de compra da populagdo levaram a emigracao, factos que
conduziram a desequilibrios urbanos e a descaraterizagao e abandono dos nucleos antigos
dos aglomerados populacionais.

A reduzida dimensao e pouca diversidade da estrutura econémica destas ARU, reflete
algumas limitagdes, que se pretende que com este plano sejam superadas. Atualmente,
estas areas encontram-se fortemente condicionadas pelo envelhecimento populacional,
desemprego, sazonalidade no emprego, pelo declinio do comércio local e alguma
degradacao do edificado e espaco publico.

Relativamente ao desemprego, de acordo com os Censos de 2011, a ARU de Porches
apresentava a data uma taxa de desemprego de 26,2%, superior a média concelhia (17%),
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enquanto nas restantes areas se verificava uma situacao mais favoravel, nomeadamente,
226 % na ARU do Carvoeiro, Estobmbar (19,4%), Parchal (18,9%), Lagoa (18,3%),
Mexilhoeira da Carregagao e Calvario (17,1%) e a ARU de Ferragudo com a taxa mais
baixa na ordem dos 16%.

No que concerne a populacao residente empregada em 2011, de acordo com os dados do
INE, foi possivel verificar que o perfil de atividades é claramente dominado pelo setor
terciario (80%), tanto a nivel do concelho como nas ARU. Importa referir que, o setor
primario emprega 6% da populagdo na ARU de Ferragudo, e o setor secundario é ainda
representativo em termos de emprego para a populacao (20%) das ARU da Mexilhoeira da
Carregacéo e Calvario e de Estébmbar.
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Carregacéo e
Calvano

EPrimano ®Secundario s Terciario

Figura 19. Populagdo empregada por setor de atividade econémica nas ARU Lagoa em 2011

A economica assenta, como anteriormente referido, numa grande dependéncia do setor
terciario. Nestas areas, a agricultura é praticamente inexistente e a pesca ja viveu o seu
periodo aureo associado a industria conserveira Contudo, atualmente n&o se revela uma
atividade rentavel tendo-se verificado uma deslocagcdo da mao-de-obra para outras
atividades em grande parte ligadas ao comércio e servigos de turismo.
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O comércio, sendo umas das principais atividades tradicionais do concelho, nao se
apresenta por si s6 como uma alavanca para a ultrapassagem das fragilidades atuais desta
area, onde predomina o pequeno comércio, pouco qualificado, com baixo volume de

negocios no ambiente urbano, com necessidades de requalificagao.

Figura 20. Comércio Tradicional

Assim, a implementacdo de medidas destinadas a melhorar o espago publico e o edificado
assume-se como um fator estruturante do suporte econdémico, associado a uma politica de
eventos de animacgao permanente, que tende a reequilibrar a procura pelo comércio local e,
consequentemente, a estimular as demais fungdes urbanas. Desta forma, pretende-se

incentivar a iniciativa privada na reabilitacdo do edificado através do instrumento financeiro.

Sao varios os fatores que contribuem para que atualmente este territorio seja um dos mais
importantes destinos turisticos da regido, nomeadamente as caracteristicas naturais, as
praias, a diversidade de empreendimentos turisticos, o patrimoénio, entre outros. No
entanto, sublinha-se, como ja apontado, um elevado grau de sazonalidade, naturalmente
associado a forte segmentacdo no produto “sol e mar’. Fator que, apenas podera ser
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contrariado, com a aposta numa politica coerente e continuada de reforco na atragao
turistica baseada noutros segmentos direcionados para outros produtos e novos mercados.

Em termos de dinamizacao das atividades econdmicas é fundamental estruturar a oferta
em torno da valorizagcdo dos produtos endogenos, através do desenvolvimento de uma
oferta turistica direcionada, por exemplo, para os circuitos turisticos culturais, para o
turismo de natureza, gastronomia e vinhos, e ainda turismo de negécios.

Considerando que o turismo constitui uma atividade estratégica da economia, as
valorizagdes dos nucleos histéricos, do seu patriménio edificado e do espago publico sédo
em si também formas de promocgao e valorizagdo da identidade e cultura deste territorio
tornando-o atrativo. Contribui ainda para a promog¢ao da coesao territorial, enquanto
recurso indutor de inumeras atividades com ele relacionado, cooperando para o
desenvolvimento sustentado em termos ambientais, econémicos e sociais, melhorando a
qualidade de vida, aumentando a oferta de emprego e atraindo visitantes que influenciam o

dinamismo da econdmica local através dos seus gastos.

Figura 21. Praia Grande, Ferragudo
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A dinamizacao e articulagao das dindmicas culturais, sociais e econémicas do territério é
uma das premissas importantes para a revitalizagdo do tecido empresarial. A aposta na
reabilitacdo urbana passa pelo papel proativo do municipio, que visa o desenvolvimento de
operagdes de estruturacao e qualificacdo urbana, pretendendo para o efeito dinamizar os
aglomerados urbanos, incentivando o uso misto (habitagdo, comércio e servigos) através
da reabilitacio funcional do edificado.

As intervengdes de melhoria do espaco publico, através de acbes de beneficiacao, seja a
nivel do edificado, na reconversao funcional, na melhoria da mobilidade e acessibilidade,
como dos espacos de encontro, irdo potenciar uma oferta urbana qualificada em termos de

imagem.

Desta forma, sera possivel tornar estas areas mais atrativas e competitivas, bem como,
implicitamente, melhorar a ligagdo das pessoas com o comércio e 0s servicos € dar um
novo folego ao processo de revitalizagdo do tecido econdémico, pois a criagdo de emprego
e de condicbes para a fixacdo da populacdo deve estar no centro do modelo econémico
para este territério. Para o sucesso das referidas dinamicas, é fundamental que com a
Camara Municipal colaborem e cooperem varios intervenientes (identificados no capitulo
3).

O municipio acionara os dispositivos que 0 RJRU prevé, seja desde logo os beneficios
fiscais automaticos, como a taxa reduzida em sede de IVA, bem como os beneficios
associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o Imposto
Municipal Sobre Iméveis (IMI) e do Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis (IMT), de forma a incentivar os particulares a participarem no processo de
regeneragao urbana, potenciando assim o desenvolvimento sustentavel deste territério a

nivel social e econémico.

No que respeita a reabilitagéo fisica do edificado destinado a habitagédo, os particulares
podem ainda beneficiar de apoio a eficiéncia energética, a utilizagdo de energias
renovaveis, devendo o municipio estimular essas candidaturas. Da mesma forma, existem
politicas e programas de apoio, fomentadas pelo Estado, que serdo acionadas, como por
exemplo, o “Reabilitar para Arrendar—-Habitacdo Acessivel”’, que financia operacbes de
reabilitacao de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, e que apds a reabilitagdo
deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais. E de referir que estas fragdes
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se destinam a arrendamento em regime de renda condicionada.

A reconversao e a revitalizagdo do ambiente urbano promovem o desenvolvimento do
tecido social e econdémico, entre os quais o setor da construgado civil e turismo, e
consequentemente desenvolvem a sua habilitagdo a novas situacbes em termos de
funcionalidade urbana, criando condicbes a diversificagdo da base econdmica e
contribuindo para a fixagao e atragao populacional.

@ lugar do plano | 42



Plano de Agao de Regeneragao Urbana | Camara Municipal de Lagoa
Lagoa....

Regras e critérios de protecdo do patrimonio arquitetonico e arqueoldgico

Todo o patrimonio classificado ou em vias de classificacdo esta devidamente protegido
pelo Estado Portugués. Entre os varios diplomas legislativos sobre esta tematica destaca-
se a Lei de Bases do Patrimonio Cultural, que “estabelece as bases da politica e do regime
de protegao e valorizagdo do patriménio cultural, como realidade da maior relevancia para
a compreensao, permanéncia e construcdo da identidade nacional e para a
democratizacido da cultura” (Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro). Ainda neste documento
sdo definidos os varios graus de preservagdo em fungdo da tipologia de classificagao em
gue os imoveis se integram.

E tarefa fundamental do Estado, proteger e valorizar o patriménio como instrumento
primacial de realizagdo da dignidade da pessoa humana, sendo da sua competéncia
garantir “a transmissdo de uma heranga nacional cuja continuidade e enriquecimento unira
as geragdes num percurso civilizacional singular” (artigo 3.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro).

Constitui-se também como dever do Estado, para além da protecdo e salvaguarda do
patriménio cultural, o seu conhecimento, estudo e divulgacdo. Para além disso, deve
garantir que todos tém acesso a cultura e a fruicdo de valores e bens que integrem o
patriménio cultural.

Relativamente ao quadro dos conceitos de classificagdo de bens imdveis, e de acordo com
a legislacao atual, as categorias dividem-se em trés. Podem estes ser classificados como
de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal, categorias
pertencentes a monumentos, conjuntos ou sitios. Cada uma destas classificagoes tem
inerente uma graduacgao de formas de preservagao.

Atualmente, o patrimoénio é indissociavel do planeamento e do desenvolvimento territorial,
devendo assumir-se como uma importante componente estratégica no que respeita a
definicao das politicas de ordenamento do territério, e como motor da sensibilizagdo do seu
potencial, nomeadamente na qualificagao dos ambientes urbanos e rurais.

Estas preocupagbes encontram-se refletidas no Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Algarve—PROT Algarve, o qual estabelece, para esta regidao, um conjunto de
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diretrizes no sentido de salvaguardar e valorizar o patrimonio cultural.

A protecdo do patrimoénio encontra-se regulada por legislacado especifica que define regras
e critérios. Existem entidades nacionais, com delegac¢des regionais, com competéncia para
fazer cumprir em todas as suas categorias, areas de protegcdo, acompanhamento de
intervencdes e restantes aspetos contidos na lei. Em adicdo a responsabilidade estatal,
tém também as autarquias locais deveres e competéncias em torno do patriménio, nas
componentes de classificacdo, planeamento e intervencao.

Para intervir em patrimonio classificado ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de
protecao deve ser observada a legislacdo em vigor. Nao obstante, o PDM integra, de forma
supletiva em relacao a legislacao supra referida, estudos e regula intervencgoes.

Constituindo o patriménio no concelho um potencial fator de desenvolvimento deste
territério sdo estabelecidos, a nivel do planeamento do territério, instrumentos e agoes, a
escalas apropriadas, agbes de valorizagcédo e salvaguarda adequadas aos fins e usos dos
bens patrimoniais, capazes de proteger, acautelando o abandono dos mesmos,
promovendo, assim, a sua fruicao ativa.

O municipio de Lagoa tem vindo, ha muito, a trabalhar no tema da salvaguarda e
continuidade do patrimdnio, testemunhos e fatores de identidade da histéria local. Salienta-
se a vasta lista de espacos culturais identificados na planta de ordenamento sintese, que
integra elementos do patrimonio construido com interesse e permite conhecer a evolugéo e
historia local e valorizar Lagoa enquanto aglomerado urbano.

De acordo com o Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio Municipal, é da
responsabilidade da seccao encarregue pelo patriménio, entre outros, promover e
coordenar o levantamento e a sistematizagao de informagao que assegure o conhecimento
de todos os bens do municipio. E ainda da sua competéncia, a respetiva localizagdo,
assegurar a gestdo e controlo do patrimoénio, realizar verificagbes fisicas periddicas e
parciais, de acordo com as necessidades do servico e em cumprimento do plano anual de
acompanhamento e controlo que deve propor ao érgao executivo.

Relativamente as areas de protecdo, o PDM reafirma a Lei n.° 13/85, de 6 de julho, que
estabelece o regime de protegao do patrimonio cultural portugués, designadamente que os
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monumentos nacionais e os imdéveis de interesse publico ttm uma zona de protecéo que, a
partida, abrange a area envolvente do imével até 50 metros, contados a partir dos seus
limites, sem prejuizo de aplicagdo de regimes que estabelecem zonas de protegao
superiores a 50 metros.

O mesmo documento estabelece ainda que, nas zonas de protecdo ndo é permitido
executar quaisquer obras de demoli¢do, instalagcdo, construgdo ou reconstrucdo em
edificios ou terrenos, sem o parecer favoravel do IPPAR. E igualmente necessaria a
autorizagdo para a criacdo ou transformacdao de zonas verdes, ou para qualquer
movimentagao de terras ou dragagens.

Na fase de instrugcdo do processo de classificacdo de um imével, os terrenos ou edificios
localizados na respetiva zona de protecdo n&o podem ser alienados, demolidos,
expropriados, restaurados ou transformados sem autorizacdo expressa do IPPAR. Para
além disso, nas zonas de protecdo de iméveis classificados os projetos de construgao ou
reconstrucio s6 poderao ser subscritos por arquitetos.

Figura 22. Castelo de Sao Jodo do Arade - Classificado como Imével de Interesse Publico
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Verifica-se, desta forma, um forte compromisso da Autarquia com a defesa e continuidade
do Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico, em matéria de assuncdo da legislacao
nacional, na definicdo de regras vinculativas igualmente a particulares em contexto das
figuras de planeamento municipal como o Plano Diretor Municipal e restantes figuras de
instrumentos de gestao territorial e nas agdes concertas municipais de incidéncia sobre o
patriménio.

Destaca-se que em complemento as politicas municipais sobre esta matéria, e em
conformidade com o Regime Juridico de Reabilitagcdo Urbana, conforme ja referido, foram
delimitadas sete areas de reabilitagdo urbana, a do Centro Histérico de Lagoa, do
Carvoeiro, de Estébmbar, de Ferragudo, da Mexilhoeira da Carregacao e Calvario, do
Parchal e de Porches. Pretende-se com estas delimitagées dotar este territério de novas
dinamicas de recuperacao do edificado.
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2.1 Programa de agao

Identificacdo das prioridades de investimento a mobilizar

Através do presente Plano de Acédo de Regeneracdo Urbana, a Camara Municipal de
Lagoa, apresenta a sua estratégia para as agdes a desenvolver no ambito da prioridade de
investimento (PIl) 6.5, sendo que as tipologias de acao estao devidamente fundamentadas
com a estratégia regional.

A prioridade de investimento 6.5 prevé a “adocdo de medidas destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a reduzir a poluicdo do ar e a promover
medidas de reducao de ruido” (n.° 1 do artigo 121.°, da Portaria n.° 57-B/2015, de 27 de
fevereiro).

Os objetivos especificos, afetos a Pl 6.5, que terdo efeito nas Areas de Reabilitagio
Urbana de Lagoa, visam a promog¢ao da qualidade urbanistica, ambiental e paisagistica
dos centros urbanos, bem como a requalificacdo de edificios e espacos relevantes na
identidade do concelho.

Conforme explicita o Programa Operacional Regional do Algarve (POR - Algarve), a regiao
tem vindo a assistir a uma diminuicdo da atratividade e competitividade nas areas urbano-
turisticas, nesse sentido torna-se necessario reforgar a capacidade de regenerar e valorizar
as areas construidas e espacos publicos numa perspetiva de melhorar a qualidade
ambiental e paisagistica, criando condigdes para a pratica de estilos de vida saudavel.

De acordo com o n.°1 do artigo 121.°, da Portaria 57-B/2015, de 27 de fevereiro, as agbes
elegiveis a constar no PARU, podem assumir as seguintes tipologias:

o Reabilitacdo integral de edificios, nomeadamente destinados a habitagao,
equipamentos de utilizagdo coletiva, comércio ou a servigos, publicos ou privados,
com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade inferior, que
demonstrem um nivel de conservacgao igual ou inferior a 2, determinado nos termos
do estabelecido pelo Decreto-Lei n°266-B/2012, de 31 de dezembro;

o Reabilitacdo de espaco publico, desde que associada a ag¢des de reabilitacdo do
conjunto edificado envolvente em curso ou concluidas ha 5 anos ou menos, podendo
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envolver a demolicao de edificios para a criagao de espaco publico e recuperacgao e
expansao de infraestruras verdes;

o Reabilitacdo de espagos e unidades industriais abandonadas com vista a sua
reconversao, destinadas as tipologias de uso referidas nas alineas anteriores;

e Desenvolvimento de agdes com vista a gestdo e animagdo da area urbana, a
promog¢ao da atividade econdmica, a valorizagdo dos espacos urbanos e a
mobilizacdo das comunidades locais, desde que diretamente relacionadas com as
agdes previstas nas alineas anteriores.

As delimitacdes territoriais ja apresentadas sdo coerentes e homogéneas com os tecidos
urbanos a reabilitar. Neste sentido, e de acordo com os objetivos e estratégia de
intervencdo, a Camara Municipal, definiu agdes a executar, que encontram cabimento na
Pl 6.5 e nas tipologias suprareferidas.

Para a Area de Reabilitagdo Urbana de Lagoa, e em conformidade com a estratégia para
ela definida, formularam-se as seguintes a¢des, ordenadas por grau de prioridade:

e Requalificagdo da Rua Dr. Ernesto Cabrita e Largo do Municipio

e Requalificagao da Rua Coronel Figueiredo , Praga da Republica, Rua Dr. Manuel de
Arriaga, Largo Alves Rocadas

e Plano de Gestao, Divulgagdo e Animagao

E de salientar que foi estabelecida uma calendarizagdo dos investimentos afetos a cada
intervencao, estando definidas na ficha anexa IV.

Em suma, de forma geral, decorre da estratégia Municipal estabelecer prioridades
associadas a qualificacao de equipamentos culturais e de lazer, de espagos publicos na
envolvente préoxima do patriménio edificado de relevo, e criagdo de condi¢gdes que

potenciem o turismo e consequentemente dinamizem a economia a escala local.

A estes objetivos foram associados indicadores mensuraveis para cada uma das agoes
candidatadas no ambito da PI 6.5.

E de salientar que também varios particulares demonstraram ja interesse em reabilitar os
seus imoveis afetos a habitagdo e comércio, no ambito do apoio financeiro disponibilizado
pelo programa Portugal 2020.
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2.2 Realizagao

Sintese das principais realizacoes, incluindo mecanismos de recolha de da-

dos para calculo dos indicadores

As agdes a desenvolver no ambito da prioridade de investimento 6.5, que tal como ja foi
referido, pretende promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territério
enquanto fator distinto, visam a reabilitacdo de imdéveis publicos e espacos de utilizacao

coletiva, no sentido de reafirmar e valorizar a identidade e valor patrimonial de Lagoa.

De acordo com o POR-Algarve, a regiao tem vindo a assistir a uma diminuicdo da atrativi-
dade e competitividade nas areas urbano-turisticas, tornando-se necessario reforcar a ca-
pacidade de regenerar e valorizar as areas construidas e espacgos publicos na perspetiva
de melhorar a qualidade ambiental e paisagistica, criando condi¢cdes para a pratica de esti-
los de vida saudavel.

Subsistem em Lagoa situacbes de degradagédo do parque habitacional e equipamentos, e
observam-se caréncias e insuficiéncias de infraestruturas urbanisticas. Embora existam
areas livres e espacos verdes com forte potencial, sdo necessarias intervengdes por forma
a proporcionar condi¢cdes de comodidade e seguranga aos utilizadores.

Pretende-se que as acbes propostas, para além do beneficio direto para a populagao, con-
tribuam para melhorar a sua atratividade, garantindo a criacdo de novas dindmicas de de-
senvolvimento, recuperando e valorizando os ativos regionais existentes e reforgando a
vertente distinta deste aglomerado populacional.

Pretende-se preservar os tragos de identidade proprios através das operacdes integradas
de qualificacdo e dinamizagdo socioecondmica, numa perspetiva de complementaridade
entre territérios, favoravel a diversificagao e a sustentabilidade.

Segundo o CRESC ALGARVE 2020, e nos termos do n.°10 do artigo 65.° do Decreto-Lei
n.° 137/2014, o PARU sera objeto de avaliagcéo intercalar em 2019, sendo alvo de ajusta-
mento, crescente ou decrescente, em funcao do grau de concretizagao dos indicadores de
realizacao e resultado contratualizados, efetivamente alcancados com referéncia a 31 de
dezembro de 2018.
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Relativamente aos indicadores de realizacdo e de resultado, e de acordo com o POR-

Algarve, bem como de forma complementar, consideram-se:

Indicadores de realizagoes comuns e especificos do programa (por prioridade de in-
vestimento, discriminados por categoria de regiao para o FSE e, se for caso disso, para o
FEDER):

o Desenvolvimento urbano: Espacgos abertos criados ou reabilitados em areas urbanas,
em metros quadrados, calculados anualmente através do Sistema de Informacao dos
FEEI ;

o Desenvolvimento urbano: Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados
em areas urbanas, em metros quadrados, calculados anualmente através do Sistema
de Informacgao dos FEEI ;

Indicadores de resultados especificos do programa por objetivo especifico (pelo FE-
DER e pelo Fundo de Coeséo):

e Aumento do grau de satisfagao dos residentes em areas com estratégias integradas
de desenvolvimento urbano, medido numa escala de 1 a 10. Este indicador é calcula-
do através de inquérito a realizar anualmente (1° apuramento apés a conclusao da 12
intervengao), tendo como referencial o grau de satisfagéo dos residentes (valor-alvo
2023 >=2);

e Numero de edificios privados reabilitados, calculado através do registo de obras da
Camara Municipal (n° habitagbes/ano);
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3.1 Modelo de Governagao

Modelo de gestdo e organizacdo que assegurem a prossecucdo do plano

com eficacia e eficiéncia, incluindo descricdo da equipa técnica

O territorio é, muito para além da sua modelacéo fisica, uma complexa construgdo social.
As cidades constituem-se, justamente, como a maior das criagdes humanas em matéria de
vida social. A complexidade da sua organizagdo deriva, sobretudo, da sua dimensao
humana, da multiplicidade de interesses, objetivos e competéncias que, no mesmo espago,

estdo em tensao permanente.

Na verdade, o mosaico cultural confere as cidades a necessidade de modelos de
governacgao proprios induzidos pela proximidade aos cidaddos e pelo modo de intervir
perante as suas necessidades concretas. E, justamente, esta aproximacédo aos cidaddos e
aos seus problemas e anseios que marcam decisivamente o modo de agir dos governos

locais.

Como em nenhuma outra escala de governagao, a municipal, estd em relagdo direta com
0s seus municipes e as suas decisdes influenciam, de imediato, de forma direta e indireta,
o modo de usufruto e dindmicas do territdrio concelhio, no todo ou em parte.

Deste modo, enquadradas na explicacdo da forte tendéncia da justeza inerente a
proximidade referida constitui-se, no caso da execug¢ao das medidas propostas no PARU, o
Presidente do Executivo Municipal, eventualmente com poderes transferidos para
Vereadores de Pelouros setoriais, como a figura essencial das decisdes sobre o modo e o
tempo de implementacao das ag¢des. Assim, dando cumprimento ao modo de operar em
sistema democratico, o 6rgdo executivo da Camara Municipal, liderado pelo Presidente,
assume as funcgdes de direcdo das agdes decorrentes do presente Plano para efeitos do
Programa “Portugal 2020”.

Inerente ao modo de organizagdo da administragdo local, a Assembleia Municipal que
possui poderes de fiscalizagcdo politica das acdes do Executivo é também o local
democratico, a esta escala, que tem a competéncia de aprovacdo anual e eventuais
alteragcdes, do Plano de Atividades e respetivo Orcamento. Por esta via a Assembleia
Municipal tem a capacidade de, ao exercer as suas atribuicdes e competéncias, interrogar
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o Executivo, responsavel pela operacionalizacado das agdes e, deste modo, acompanhar
toda a implementacdo do processo que se apresenta. Existira, neste contexto
organizacional da politica local, a apresentagdo regular dos resultados pelo Executivo e o
acompanhamento, pela Assembleia Municipal, da eficacia e eficiéncia da implementagao
das agdes e respetivos resultados.

E igualmente reconhecido o relevante papel de uma outra escala da administracdo local, as
Juntas de Freguesia, pelo que a sua importancia aqui se destaca. Na verdade, a sua
proximidade a populacdo e o seu assento na Assembleia Municipal confere-lhe uma
capacidade de intervir, de forma afirmativa e conhecedora, em todo o processo, nas
reunides magnas do municipio, sem prejuizo dos canais de comunicagao corrente com o
Executivo Municipal.

Para uma correta gestao contara a Camara Municipal com uma Plataforma Técnica que
incorpora, de forma transversal, todos os departamentos e/ou divisdes técnicas da
autarquia com intervencgao direta e indireta na implementacéo das agoes propostas.

Componente Componente
Politica Técnica
(Decisoria) - (Informativa)
P Presidente -
Executivo
A
Executivo Plataforma
i (Vinculativo) Técnica
J. Freguesia
(Consultivo) ¢ ¢
Departamentos Técnicos
¢ IDivisées Especialistas
Setoriais

Ass. Municipal
(Vinculativo)

PR

Conselho
Municipal
Portugal 2020
(consultivo)

Figura 23. Organograma do Modelo de Governagéo

Esta Plataforma, ndo tendo de estar instituida em termos de organigrama da Camara
Municipal, tem um papel fundamental na informagao, a todo o momento, para uma decisao
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politica devidamente instruida.

Assim, este modelo de governacgao, terd duas componentes: uma politica e uma técnica.
Na componente politica, com caracter decisério, 0 processo passara primeiro pelo
executivo, com caracter vinculativo, seguidamente pela junta de freguesia, com caracter

consultivo e, finalmente, pela assembleia municipal com caracter vinculativo.

Nesta fase, o processo é devolvido ao executivo. Na componente técnica, de caracter
informativo, uma plataforma técnica estara em constante dialogo com os departamentos ou
divisdbes setoriais da cadmara municipal, que, por sua vez, se apoiardo em técnicos

especialistas na producao de relatérios de progresso.

Para além dos fundos de apoio que atuam de forma classica nesta matéria, existe a figura
de Instrumento Financeiro. Este permitira otimizar as condigbes de alavancagem dos
recursos privados permitindo o seu acesso a apoios adequados em matéria de
regeneragcdo urbana. Neste contexto, a Camara Municipal, enquanto Autoridade Urbana,
prevé no ambito da sua estratégia ao nivel do presente Plano, um montante em forma de
bolsa disponivel para o territorio, de 1/2 do montante total respetivo, facilitando assim o
apoio financeiro de candidatura de privados, com retorno econémico.

Assim, a Autoridade Urbana ira contribuir para que as operagdes se pautem por regras e
conteudos bem definidos e clareza na tipologia de a¢des a apoiar, bem como promover o
estimulo as intervencdes, assegurando a sustentabilidade econdmica das operagbes
apresentadas.

Mecanismos de acompanhamento e avaliacdo

Tal como referenciado, a proximidade direta ao cidadao, especificidade da autarquia local e
dos seus eleitos, garante, desde logo, um acompanhamento, em tempo real, da populagao,
direta ou indiretamente, relacionada com a area de intervengcdo. Do mesmo modo, grupos
de cidaddos organizados em associagdes, entidades de economia social e outras
instituicoes com objetivos de desenvolvimento socioeconomico, constituem-se como

parceiros fundamentais para concretizagao de acdes e intervengoes.
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Compreende-se atualmente, que a resolucao da vasta pandplia de problemas locais nao
podera recair inteiramente sobre a Camara Municipal. Por um lado pela dificuldade
financeira de o fazer, por outro pela vocacido especifica dos seus servicos, a Camara
Municipal sé podera encontrar solugbes estaveis e sustentaveis se, em muitas delas,

incorporar uma vasta gama de agentes e entidades externas.

Na verdade, as dinamicas urbanas tém muito mais sistemas de representacéo e acido que
influenciam e determinam o desenvolvimento das cidades. Normalmente vocacionados
para politicas setoriais 0 movimento associativo tende, tradicionalmente, a agir em matérias
de cultura ou desporto e, contemporaneamente, em politicas transversais como a

habitacdo, a saude e o espaco publico.

Deste modo podera a Camara Municipal instituir um conselho municipal consultivo, e nele
reunir todos aqueles que, por acao, direta e indireta, possam ter um papel importante no
desenvolvimento das agdes. Este conselho reunira formalmente em acordo com a
regulamentacao de cada ou em situagdes extraordinarias ainda em conformidade com as
suas normas internas onde, na agenda de trabalhos, se incluira, sempre que haja
pertinéncia para tal, as agdes inscritas no presente Plano, podendo mesmo realizar-se
reunides especificas para o efeito.

Existe um conjunto de indicadores de realizagao e de resultado pré-definidos nas tipologias
de acao propostas, alguns de carater obrigatdrio, previstos no Programa Operacional
Regional do Algarve 2014-2020. Estes indicadores consubstanciam uma das essenciais
fontes para aferigéo e avaliagdo da evolugao das tipologias de agao e da concretizagao dos
objetivos nelas definidas e serao motivo de debate neste conselho municipal consultivo, e,
posteriormente, nos 6rgaos politicos de decisdao e acompanhamento.

Por outro lado, o sistema de avaliacdo e acompanhamento interno, constituido pelo
Executivo com apelo a informagao constante da plataforma técnica, tem por base os
indicadores de natureza mensuravel por forma a melhor avaliar a evolugéo dos resultados
das agdes. Servem assim para estabelecer um balango de execugao em fungédo do tempo
e do financiamento e, em caso de necessidade, reestabelecer e reconduzir os trabalhos e
as agoes para formulas de intervencao mais eficazes.

Muita desta avaliagdo necessita de medicdes e inquéritos pelo que a plataforma técnica, de
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que antes se deu nota, integrara as unidades organicas da autarquia e os responsaveis
pela candidatura das acgbes que integram a prioridade de investimento 6.5 em sede de
PARU. Aqui se reunira toda a informacao e serdo estabelecidos todos os exercicios de

sintese que se revelem necessarios.

Deixa-se em aberto a possibilidade de criar indicadores de transicido ou intermédios de
progresso para melhor aferir o desenvolvimento das ag¢des no periodo da sua execugao,
sem prejuizo das metas estabelecidas previamente em sede regulamentar da candidatura.

A plataforma técnica elaborara, com as competéncias adequadas, relatérios de progresso
considerados convenientes, onde a matéria técnica e financeira estara presente e servira
de base as decisbes politicas dos érgéos autarquicos, em particular do érgéo executivo,
bem como a respetiva sintese, que serédo enviados ao conselho municipal consultivo a fim
de obter as suas recomendacgoes.

Em sintese e como atribuicbes principais de trabalho desta plataforma técnica, entre
outras, refere-se:

I. Acompanhar todos os projetos integrados nas tipologias de ac&o que integram o
Plano de Acao de Regeneracéo Urbana;

Il.LAcompanhar e integrar outros projetos de idéntica natureza em curso, para que da
sua articulacao resulte a potenciacdo dos mesmos;

lll.LAcompanhar a implementacao e estabelecer pontes de trabalho com todos os
envolvidos na concretizacéo;

IV.Elaborar Relatérios de Progresso das agdes cuja candidatura foi aprovada;

V.Apoiar a preparacao dos dossiers de candidatura das tipologias de ac&o, de acordo
com as prioridades de investimento, que se seguirdao para implementagao das
propostas do PARU;

VI.Elaborar pareceres técnicos;

VIl. Manter atualizados os resultados da implementacdo das agdes;

VIII. Avaliar, em permanéncia, a evolugdo dos indicadores que servem de base para
a aferigdo da implementagdo das agbes e propor medidas de corregéo caso estas
sejam necessarias.

IX.Manter informado, em permanéncia, o 6rgao decisorio principal-o Executivo da
Camara Municipal sob a chefia do Presidente.

X.Estimular fatores de participagédo para além dos formalmente estabelecidos.
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Na componente financeira e administrativa tera as seguintes funcgoées:

. Instruir e apreciar as candidaturas de projetos em fungdo do seu enquadramento
nos regulamentos especificos e demais legislagdo em vigor;

[I.Garantir que a programagédo financeira acompanha a programagdo de
implementacéo das acgdes;

lll.Verificar os elementos de despesa relativos as operacdes aprovadas;

IV.Preparar pedidos de pagamento;

V.Prestar apoio as autoridades de gestao na preparagao dos relatérios de execugao;
Realizar o acompanhamento fisico e financeiro das candidaturas;

Através desta plataforma, estamos perante uma estrutura de recolha, tratamento,
acompanhamento e informacéo tendente a decisdo e que, paralelamente, integra e articula
0s servigos técnicos municipais com competéncias nas agdes a desenvolver.

Esta plataforma devera ainda assegurar a implementacdo dos mecanismos de
acompanhamento, monitorizacdo e autoavaliacdo a partir de momentos de sintese a
estabelecer no inicio da implementacdo, como reunides periédicas com todos os
envolvidos, com o propédsito de estabelecer pontos de situacdo mas que operem também
como estimulo a boa concretizagao das agdes em curso.
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mmsm Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana de Lagoa

Identificacdo das Acgdes:
m Requalificagao da Rua Dr. Ernesto Cabrita e Largo do Municipio;

mmmm Requalificagdo da Rua Coronel Figueiredo, Praga da Republica, Rua Dr. Manuel de
Arriaga e Largo Alves Rogadas.

Figura 24. Planta de localizagc&do das acdes - Lagoa

Fonte: Lugar do plano, Lda
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ANEXO Il

PLANO DE A(;RO DE REGENERA(;I\O URBANA DE LAGOA

PROMOTOR ‘ Municipio de Lagoa ‘
AREA A ‘ e ‘
Centro Histdrico
INTERVIR
DESIGNA@A.O Requalificagiio da Rua Dr. Ernesto Cabrita e Largo do Municipio
DA OPERACAO
TIPO DE INTERVENGCAO DESCRIGAO DA INTERVENGCAO

0 tragado atual do centro da cidade de Lagoa é irregular, andrquico, de habitagdes desalinhadas sem planeamento,
com profundidades varidveis consoante as caracteristicas do quarteirdo, e a organizagio espacial & estruturada em
declive. A Rua Doutor Ernesto Cabrita e o Largo do Municipio, juntamente com a Rua da Liberdade, o Largo 5 de
outubro e a Rua dos Bombeiros Voluntédrios de Lagoa, constituem um dos principais eixos da cidade. A presente
acdo prop&e a requalificagdo da Rua Dr. Ernesto Cabrita e do Largo do Municipio, implantados em pleno coragdo do
Centro Histérico de Lagoa. Nesta drea identifica-se uma multiplicidade de usos, com edificios de funcdes
habitacionais, administrativas e de comércio/servigos, que contribuem para o grande afluxo didrio da zona, quer
pela populacio residente, guer por visitantes, tornando-se assim determinante a sua requalificagdo. Neste
sentido, considera-se gue a intervencdo é fundamental para a revitalizagdio deste local, criando condiges para o
aparecimento de novas atividade e para o aproveitamento para fruigdo e lazer. Salienta-se a importéncia que esta
Espaga Publico intervengdo terd na dindmica social e cultural local. E de referir que a Rua Ernesto Cabrita jé sobreu algumas obras
(2013), nomeadamente trabalhos de pinturas, sinalética efou alteragdo de sentidos, pretende-se agora a
prossecugdo das melhorias iniciadas. A intervengdo no espago piblico envolvente prevé melhorar o ambiente e a
imagem urbana da Rua e do Largo. Em termos operacionais, a agio visa a adaptacdo desta drea as condigdes de
mobilidade e acessibilidade, com a eventual criacdo de zonas de circulacdo pedonal, mobilidrio urbano
contemporéneo e adequado, nomeadamente papeleiras e implementagio de iluminaciio energeticamente
eficiente. Destaca-se ainda, que na sua envolvente préxima jé se procedeu a algumas obras de reabilitagdo urbana.
Assim, considera-se que a requalificagdo da Rua Dr. Ernesto Cabrita e do Largo do Municipio € uma agdo
determinante para incentivar a utilizacdo destes espagos com conforto e seguranca para todos, estimulando as boas

préticas de vida para turistas e residentes de Lagoa, enguanto cidade de turismo lazer. Area de intervencio: 2500m?

OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

INVESTIMENTO

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL
VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO 470.000 470.000 €;

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO
ESTUDOS E PROJETOS 0€
ACOES IMATERIAIS 0€
FORMACAQ 0€;
EMPREITADAS 470.000 €
AQUISICAO DE SERVICOS 0€:
CERTIFICACOES o€
TOTAIS 470.000 €

DATA DE INICIO DATA DE CONCLUSAO
2017 2019

Maturidade da intervencdo (fase de projeto ou de contratacéo) (c)

Projeto de Execugéo
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INDICADORES DE REALIZA@ED
METAS
INDICADORES
2018 2023

‘Espagos abertos criados ou reabilitados em dreas urbanas

Eem metros quadrados, calculados anualmente através d om? 2500 m

ESiEtema de Informacgso dos FEEI ;

INDICADORES DE RESULTADO
METAS

INDICADORES
2018 2023

Aumento do grau de satisfagdo dos residentes que

habitam em &reas com estratégias integradas de 2

desenvolvimento urbano, medido numa escalade 13 10
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ANEXO I

PLANO DE A(;I\O DE REGENERA(;)"-\O URBANA DE LAGOA

PROMOTOR ‘ Municipio de Lagoa ‘
AREA A ‘ - ‘
Centro Histarico
INTERVIR
DESIGNAG{O Regeneragiio Urbana da Rua Coronel Figueiredo, da Praca da Republica, do Rua Dr. Manuel de Arriaga e do Largo Alves Rogodas
DA OPERAGAO
TIPO DE INTERVENCAO DESCRICAO DA INTERVENCAO
O Mercado Municipal de Lagoa, considerado um dos mais antigos do Algarve, tera sido construido a 22 de margo de
1879, a data da primeira diligéncia para a construgio de um edificio com as minimas condicfies para a venda em
simultdneo de carne, peixe, fruta, hortaligas e outros produtos. As primeiras obras foram concluidas em 1895, data
gravada na fachada principal e na bica do interior. Embora edificio do Mercado j& tenha sofrido obras de
conservagdo e melhoramento, de acordo com as necessidades e no sentido de implementar outras condigbes para
vendedores e clientes, o espago publico na sua envolvente encontra-se em estado de degradacdo. Desta forma,
torna-se agora impreterivel o arranjo exterior do espago publico contiguo ao edificio. E de salientar que esta drea se
caracteriza pela multiplicidade de usos, com edificios de funcfies habitacionais, administrativas e de
comércio/servigos, sendo uma zona de grande afluxo didrio, quer pela populacio residente, quer por visitantes.
Para além de ser um local de compras habitual dos residentes, representa também um centro de convivio dos
Espago Publico municipes mais idosos, no entanto, para quem ai se desloca existem diversas condicionantes. Neste sentido, e com

o intuito de revitalizar a cidade, considera-se esta uma intervencéo impreterivel para a criagdo de novas condigdes
para o aparecimento de atividade, fruicio e lazer da referida drea. Salienta-se a importancia e impacto positivo que
a intervencdo terd na dindmica social/cultural e econdmica local. Em termos operacionais, a agdo visa a adaptagdo
desta drea a condigbes de mobilidade e acessibilidade, com a eventual criagio de zonas de circulagio pedonal, e
dotagdo do espaco publico de utilizagdo coletiva de mobilidrio urbano contemporéneo e adeguado,
nomeadamente papeleiras, bancos de jardim e implementacdo de iluminacio energeticamente eficiente. Assim,
desenvolvendo conjunturas que permitam o aproveitamento eficiente dos recursos locais, seré possivel devolver 3
cidade de Lagoa atratividade e reforgar a capacidade de regenerar e valorizar as areas construidas, na perspetiva de
aumentar a qualidade ambiental e paisagistica, e estimulando a utilizagdo dos espacgos reabilitados. Area de

intervengdo: 3500m*

OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

INVESTIMENTO

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL
VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO 400.000 400.000 €
ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO
ESTUDOS E PROJETOS 0€
ACOES IMATERIAIS 0€
FORMACAO 0
EMPREITADAS 400.000 €
AQUISICAQ DE SERVICOS o€
CERTIFICACOES 0€
TOTAIS 400.000 €
DATA DE INiCIO DATA DE CONCLUSAD
2016 2007
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INDICADORES DE REALIZA@ED
METAS
INDICADORES
2018 2023

‘Espacos abertos criados ou reabilitados em &reas urbanas
Eem metros quadrados, calculados anualmente através d

éSiEtema de Informacdo dos FEEI ;

INDICADORES DE RESULTADO
METAS

INDICADORES
2018 2023

3.500 m* 3.500 m*

Aumento do grau de satisfagio dos residentes gue

habitam em é&reas com estratégias integradas de 2

desenvolvimento urbano, medido numa escalade 13 10
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ANEXOII
PLANO DE A(;E\O DE REGENERA(;;\O BANA DE LAGO
FICHA DE CARACTERIZAGAO DA INTERVENQEO PROPO:
PROMOTOR | Municipio de Lagoa |
AREA A ‘ e ‘
Centro Historico

INTERVIR
LIELE NAQ‘..O Plano de Gesttio, Divulgagtio e Animagtio
DA OPERAGAO

TIPO DE INTERVENGCAQ DESCRICAO DA INTERVENGAQ

A atividade de gestdo, acompanhamento, monitorizagio e divulgagio do PARU serd regulada por um Plano de
Gestdo, Divulgagio e Animagdo. Este plano, elaborado na fase inicial do processo do PARU, conterd os principios e a
definigdo de responsabilidades para a governagio e gestdo e terd como objetivo garantir as melhores condigdes
para a obtengdo de resultados, incluindo ao nivel da alavancagem de investimentos publicos e privados
complementares as operages financiadas no &mbito do PARU.

O Plano, a elaborar pela Equipa de Gestdo, com eventual apoio de assessoria externa, serd aprovado pelo executivo
municipal e terd o seguinte conteldo:

a) Descrigdo do modelo de governagdo e gestdo adotado para o PARU.

b) Sistema de monitorizagio e acompanhamento, incluindo:

+ Circuitos de processamento de informacdo e decisdo.

+ Painel de indicadores de monitorizacdo e acompanhamento, com definicdo de fontes de informacio e
metodologia de recolha de dados.

+ Natureza, conteudo e periodicidade de relatérios de monitorizagdo e avaliacdo.

Acbes de gestio e animacio da drea "
¢ g ¢ c) Mecanismos de divulgacio:

urbana o P . L
Esta componente do Plano de Gest3o e Divulgago visa os seguintes objetivos:

* Publicitar os apoios dos Fundos Estruturais Europeus, no cumprimento de todas as normas regulamentares
existentes;

+ Divulgar os incentivos que estio associados ao PARU, tal como o instrumento financeiro para a reabilitagio e
revitalizagio urbanas, e os beneficios

fiscais e outros no guadro do RIRU, visando um efeito de alavancagem de investimento complementar,
designadamente privado, em reabilitagio urbana;

* Aumentar o grau de conhecimento e satisfagdo dos residentes e visitantes, adotando uma atitude preventiva e
corretora no que se refere a impactes

das obras na qualidade de vida e na funcionalidade urbanas (ruido, seguranga, fecho temporério de arruamentos e
outros condicionamentos).

d) Animacéo:

+ Criagdo em articulagdo com outos servigos do Municipio agdes que visam a animacdo nas zonas de intervencio.

OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

INVESTIMENTO

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO | 125.000€: | 0€ 125.000 €

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

EESTUDOS E PROJETOS

20.000€: 0€ 20.000 €

{ACOES IMATERIAIS 0€ 70.000 €
{FORMACAO 0€ 10.000€:
{EMPREITADAS 0€ 0€
{AQUISICAC DE SERVICOS 0€ 20.000 €
{CERTIFICACOES 0 5.000 €

TOTAIS 0€ 125.000 €:

DATA DE INICIO DATA DE CONCLUSAOQ

‘ 2017 ‘ ‘ 2020 ‘

Maturidade da intervencio (fase de projeto ou de contratagio) (c)

Em preparacéo termos de referéncia para desenvolvimento do Plano
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INDICADORES DE REALIZAGAO

METAS
INDICADORES
2018 2023
Espagos abertos criados ou reabilitados em zonas urbanas,
medidos em m2 e calculados anualmente através do om’ 10000 m*
Sistema de Informagdo dos FEEI;
Mimero de Edificios privados reabilitados, calculado 0 10
através do registo de obras da Camara Municipal
METAS
INDICADORES
2018 2023
éAumentu do grau de satisfagdo dos residentes qu '
éhabitam em dreas com estratégias integradas d 2 5

‘desenvolvimento urbano, medido numa escala de 1a 10
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PLANO DE ACAO DE REGENERACAO URBANA DE LA

AGOES INDICATIVAS [Por PI @ mplementar)

Euros
Opera@o Benefiddrio Imv. Piiblico Inv. Privado FEDERPrevisto FSE Previsto obs,
. o _ Municipio de lagoa 500.000,00 € 400.000,00£€
construgio da via ddlave e pedonal entre Lsgos & Carvodro
Introdug 3o de 2 postos de carregamento deveculos déctricos S
Junto & Cimarz Municpsl & 3 Intefacerodovidtia Municipio de Lagoa 40.000,00€ 32.000,00€
requalificagdo do Edificio sito nas Rua Corond Jodo Bernado = T
Corone! Figusredo pars Estacionamento Fibfco & Habitaclo Municipio de Lagoa 2.000.000,00 € 1800.000,00€
Sub-Totd PI4S 2.540.000,00 €: 2.032.000,00 €
- - . . Municipio de Lagoa 300.000,00 £
requalificagdo do Antizo Matadouro Municpal - Escola de Artes
Ileab _ta;ao do antigo Bdificio dos Pages do Concelho para Museu Municipio de Lazos 715.000,00 £
Municipa
requalificagdo do Fargue Municipal de Feiras eExposighes Municipio de Lagoa 1.000.000,00 £;
_Ilequa F‘caqaodo Edfidio sito no Largo Alves Rogadas para Municipio de Lazos 200.000,00 £
nztalagio d3 Casa da Juventude
Sub-Totd PI[EE & B3) B00.000,00 €
requalificagdo dos prédios sitos na Rus Sebastifo TrindadeFinto T
n.2s 8,11213 para habitagdo emragimederendas controladas Municipio de Lagoa
Ilef]ua_ ficagdo do Espago Piblice do PargueUrbano da Escola de Municipio de Lazos
Transito
Ileq[la fcaqaod?ﬁ_dfcosda Panificadora Sra.da Luz para Municipio de Lazos 2.000.000,00 £
habitacido e comérdo
Rrequalificagdo do Brdim 5 de Cutubro Municipio de Lagoa
Sub-Totd PI[EE & B3) 2.000.000,00 €:
TOTALGERAL 5.440.000,00 € 2.032.000,00€

{3} Designa¢lo do centro wbano
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ANEXO VI

PLANO DE AGAO DE REGENERACAO URBANA LAGOA

INDICADORES DE REALIZAGAO - METAS A CUMPRIR

INDICADOR RESULTADO

Aumento do grau de satisfacio dos residentes
em areas com estratégias integradas de

INDICADOR REALIZACAO

Espacos abertos criados ou

N N MNumero de Edificios privados
reabilitados em dreas urbanas,

reabilitados, calculado através

desenvolvimento urbano. Este indicador é

Designacéo calculados anualmente através
do Indicador X = do registo de obras da Camara calculado através de inquérito a realizar
do Sistema de Informacao dos
Municipal anualmente tendo como referencial o grau de
FEEL " = X
satisfacdo dos residentes.
Unidade m? n® 1a10
Meta Total 16.000 10 5
Designagao Beneficiario Meta por operagao Meta por operagao Meta por operagao
Requalificacdo da Rua Dr. .E'rn.estn Cabrita e Municipic de Lagoa 2,500 B 5
Largo do Municipio
Regeneracdo Urbana da Rua Coronel
Figueiredo, da Praca da Republica, da Rua Dr. | Municipio de Lagoa 3.500 - 5
Manuel de Arriaga e do Largo Alves Rocadas
Plano de Gest#io, Divulgacdo e animacéo Municipio de Lagoa 10.000 10 5

1 MWh =0.215 tep

(a) Designacéo do centro urbano
(b} A propor pelo benficiario
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